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PRVNI CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY
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The study put forward considers changes of government in the First Czechoslovak Republic, and
aims to demonstrate that the various changes did not represent a fundamental crisis of
government and that the political regime of this state was characterised by extraordinary
stability and continuity of government. This thesis is also supported by a look at the admirable
continuity in the make-up of government cabinets.
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Béhem sotva dvacetileté existence prvni Ceskoslovenské republiky se v jejim vedeni, totiz
ve vrcholné exekutivni pozici, vystfidalo celkem osmnact vlad. Jiz na prvni pohled jde o frek-
venci, ktera muze svadét a také svadéla k pochybnostem o stabilité politického systému tohoto
zcela nového statniho Utvaru, ktery se v roce 1918, na konci prvni svétové valky, vynofil upro-
stied Evropy diky souhfe fady okolnosti. Vznik Ceskoslovenska byl soucasti velké geopolitické
promény mapy kontinentu, provazené zasadni proménou mocenskych vztahti a hlubokou roz-
kolisanosti politickych pomért jak v mezindrodnim méfitku, tak uvnitf jednotlivych statt.
Kazdy stat, at’ jiz novy, nebo s minulosti, musel za této situace fesit mnozstvi vaznych problé-
mu vnéjsich i vnitinich v oblasti politické, ekonomické a socialni a neni divu, Ze se s nimi vyrov-
naval tu s vétSimi, tu s mensimi obtizemi. Neni také divu, Ze se objevily obavy, jak se ten ktery
stat vypotrada s nebezpecné explozivni situaci, a bylo mnohdy nejasné, jaky politicky systém
zvoli a jakymi prostiedky zajisti své fungovani. V Ceskoslovensku se i za této situace etabloval
a pomérn¢ rychle stabilizoval parlamentné demokraticky rezim, ktery udrzel relativni klid
v zemi, zajistil od pocatku svym obcanim Sirokou skalu demokratickych prav a svobod a ply-
nule, podle svych moznosti, vytvafel podminky pro vSestranny rozvoj spolecnosti. Za celé dva-
cetileti existence prvni republiky zde nedoslo ke zméné takto definovanych vnitropolitickych
pomgért.

Piestoze jiz v poslednich letech na zakladé nescetnych fundamentélnich historickych analyz
vykrystalizoval uvedeny obraz prvni republiky,! stéle se jesté v nékterych, i v pomémé novych,
pracich objevuji jisté pochybnosti o charakteru politického systému tohoto statu. Neni pfitom
zcela ziejmé, zda jejich autofi vychazeji jen z nedostatecnych znalosti materie, nebo jiz pfedem
podléhaji ur&itym piedsudkiim motivovanym ¢asto vlastnimi ideovymi vychodisky.2 Ceska his-
toriografie se tak musi znovu a znovu vracet k fad¢ jiz vyfeSenych témat a vyrovnavat se jak

I Zatim nejucelengjsi hodnoceni mezivaleéného Ceskoslovenska piinesl Zdenék Karnik ve své obsahlé syntéze. Viz
KARNIK, Z.: Ceské zemé v éie prvni republiky (1918-1938). Dil I-III. Praha 2000-2003.

2 Uved'me alespoti dv& nové&jsi prace, které opakuji ddvno jiz historickym vyzkumem piekonané vyhrady vii¢i prvni
Ceskoslovenské republice: WINGFIELD, N. M.: Flag Wars and Stone Saints: How the Bohemians Lands Became
Czech. Cambridge — London 2007; HEINMAN, M.: Czechoslovakia: The State that Failed. New Haven — London
2009. K tomu viz kritické stanovisko in DEJIMEK, J.: Moderni déjiny ceskoslovenského statu v revizionistickém
pohledu. Cesky Gasopis historicky 108, 2010, s. 664-677.
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s celkovym, apriorn¢ negativistickym postojem, tak s dil¢imi vyhradami a pochybnostmi o kva-
1it& rezimu, ¢ dokonce o d&jinném smyslu Ceskoslovenské republiky. Mezi fadou vytek adre-
sovanych prvni republice byva uvadéno i ono ¢etné stiidani vlad, jez se hodnoti pfinejmensim
jako jeden z pfiznakl nedostatecné stability rezimu. I kdyZ v tomto pfipad¢ nejde o nejvaznéjsi
vyhradu a ani o problém mimotfadn¢ interpretacné slozity, pfece jen je zahodno provést urCitou
rekapitulaci, kterd by uvedla tuto v podstaté jevovou stranku existence statu do realné roviny.3
Pokusme se tedy nastinit, v ¢em tkvéla ona pficina toho, ze rezim prvni republiky vykazoval
1 pii tak castém ménéni vrcholného exekutivniho organu doslova obdivuhodnou stabilitu. Vl1ady
se sice stiidaly, ale politicky systém pretrvaval bez vaznych vykyvi.4 K tomu se vaZze hned dalsi
otazka, a sice jaké faktory zajistovaly zdejsi v podstaté bezpecnou kontinuitu vladnuti. Dokaza-
li bychom jich uvést, byt’ jen namatkou, dlouhou fadu: struktura a charakter politického stranic-
tvi, pozitivni, silné emotivni vztah vétSinového obyvatelstva k novému statu, ptijaty volebni sys-
tém aj. Soustied’me se vSak v nasledujici stati zatim jen na vnéjsi okolnosti demisi vlad a nastupu
vlady nové a s tim souvisejici aspekty stability politického systému. Vychodisko vykladu je tie-
ba hledat jiz v procesu vzniku republiky; proto nejprve nékolik slov k pocatkim formovani
prvorepublikového politického systému.

Vyhlaseni samostatnosti ¢eskoslovenského statu bylo z politologického i pravniho hlediska
prerusenim existujiciho statopravniho stavu. Svym zpisobem $lo o revoluéni akt, nebo pfinej-
mensim o projev diskontinuity politické moci.> Rozhodujici roli v pievratu sehralo nékolik
masovych ¢eskych politickych stran, jejichz pfedstavitelé, sdruzeni tehdy v prazském Narodnim
vyboru, rozhodovali o ustaveni organti nové statni moci. Pfevrat 18. fijna 1918 byl jiz nescetné-
krat popsan a na tomto misté neni tieba se jeho prubéhem zabyvat. Dulezité pro charakterizaci
nastupujiciho rezimu bylo, ze vedouci Cinitelé Narodniho vyboru piebirali, alespon v ¢eskych
zemich, plynule moc z rukou rakouské administrativy. Jednali jiz pfitom ramcové v souladu
s nazory slovenské politické reprezentace a zcela samoziejme pocitali se soucinnosti predstavi-
telti dal$ich narodnosti, jez zily na pfedpokladaném uzemi nového statu (posledni ocekavani se
viak, jak znamo, nenaplnilo).® Navzdory revoluénimu pievzeti moci, usilovali od pocatku
o ustaveni parlamentni demokracie s tradicnim usporadanim: oddélenou moci legislativni a exe-
kutivni (a pfirozené¢ i moci soudni). O tomto jejich cilevédomém tsili svéd¢i kromé jiného
i chvat, s nimZ postupovali pfi vytvareni zékladnich struktur parlamentni demokracie, pii usta-
vovani jednotlivych vrcholnych institutd statu. Tak hned 14. listopadu, pfiblizné dva tydny po
prevratu, se prazsky Narodni vybor z vlastniho rozhodnuti pfeménil v (revoluéni) Narodni shro-

3V té dobé v Evropé existovala fada dalsich statd, v nichz se stfidaly vlady s podobnou nebo vétsi frekvenci nez
v Ceskoslovensku, ptitom se vsak jejich vnitropoliticka situace vyznacovala citelnou nestabilitou systému. Extrémni
ptipad piedstavuje tehdejsi Portugalsko. Za 16 let trvani republiky (1910-1926) se tam vystfidalo 8 prezidenti
a 44 ministerskych predsedi. Prvni vlada se udrzela necelych 10 tydnt, ¢asové nejstabilnéjsi nominalné vladla necely
rok. Béhem té doby probéhlo 24 protivladnich vzpour a povstani, bylo vyhlaseno 158 stavek a v ulicich Lisabonu
vybuchlo 325 bomb. KLIMA, 1.: Déjiny Portugalska. Praha 1996, s. 166.

4 Zustaneme-li u ryze formalnich hledisek, pak nejkrat$i trvani v podminkéach ,,normdlni* existence statu vykazuje
v poradi 15. (prvni HodZzova) vlada: 1 mésic a 13 dni (ze ,,statistiky vyjimam Syrového tfednickou vladu, ktera byla
oficialng ve funkci 8, resp. 12 dni. Slo viak o zcela nestandardni podminky pted a po schvéleni mnichovského dik-
tatu). Naopak nejdel3i funkéni obdobi zazila 6. (prvni Svehlova) vlada: tii roky, dva mésice a dva dny. Ptehled
&eskoslovenskych vlad viz in CAPKA, F.: Déjiny zemi Koruny ceské v datech. Praha 1999, s. 893-900.

5 HARNA, J.: Pravni postaveni politickych stran v prvni Ceskoslovenské republice. In: Maly, K. — Soukup, L. (edd.):
Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivale¢ném obdobi (1918-1938) a jejich misto ve stfedni Evropg. Sv. I. Pra-
ha 2010, s. 447-482.

6 Znamé je napf. neusp&$né jednani zastupcti Narodniho vyboru s Josefem Seligerem a Lodgmanem von Auen 29. a 30.
fijna 1918. Kategoricky odmitli jakoukoli politickou soucinnost s nové se tvoricim statem a jeho reprezentaci.
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mézdéni,” které vzapéti prohlasilo novy stat republikou a zvolilo jejiho prezidenta. TyZ den byla
také jmenovana prvni ¢eskoslovenskou vlada. Ve snaze legitimizovat i dal§i organy statni admi-
nistrativy a obnovit samospravu byly pomérn¢ brzy, v ¢ervnu 1919, uspotradany alesponl v ¢es-
kych zemich volby do obecnich zastupitelstev.8 PriibéZné byly pfijimany zdkony nastolujici jiz
zminénou Sirokou paletu politickych svobod a obc¢anskych prav. Prvni volené narodni shromaz-
déni se ustavilo teprve v roce 1920, zato vSak vzniklo na zaklad€ v§eobecnych voleb uspotada-
nych na principu pomérného zastoupeni, coz davalo i narodnostnim mensinam ptilezitost podilet
se na sprave statu. Systém pomérného zastoupeni (stran) v parlamentu a v dalSich organech stat-
ni moci pfedurcoval pfi sestavovani vlad kromé jiného nezbytnost vytvareni koalic. I kdyz §lo
Casto o koalice znacné slozité, jejich rozpad byl jen ojedinéle primarni pfic¢inou padu vlady.
Daleko casté&jsi pti¢inou byly poméry uvnitt nékteré z koali¢nich stran, jez vedly k jejimu odcho-
du z vlady.

Jadro prvni koalice existovalo v zarode¢né podobé jiz v Narodnim vyboru, v némz dotcené
(Ceské) strany, pfiznejme, Ze zatim pod tlakem vnéjsich okolnosti, postupovaly ve vzajemné sou-
¢innosti. Vedl je jednoznacné zajem o ustaveni a pevné mezinarodni zakotveni vznikajiciho
statu. Pritom §lo z hlediska ideové-politického o koalici znac¢n€ disparatni, coz se pomérné€ brzy
projevilo v nazorovych rozporech pii feSeni fady dil¢ich problémii. V téchto okamzicich zacal
pusobit nezbytny, pfitom vSak zakladni princip pluralitni demokracie, souhra dvou fenoménti:
konsensu a kompromisu v chovani vladnich stran. Schopnost jejich aplikace byla posléze roz-
hodujicim pfedpokladem kontinuity vladnuti a stability politické moci po celé obdobi existence
prvni republiky. Pfehlédneme-li pak fadu promén vladnich garnitur, jeZ se v tomto obdobi obje-
vily, je evidentni, Ze vétSinou nedochazelo k nebezpecné vladni, natoz k Sirsi politické krizi.
Vzdy a témét okamzité se nasla spolehliva vladni vétsina, ktera vytvorila zazemi pro dalsi exe-
kutivni organ. Pfevazna vétSina demisi a nastupt nové vlady byla de facto, jak snad ukaze nasle-
dujici ptehled, ur¢itou obménou vlady predchazejici a nezptisobila diskontinuitu statni moci. Ani
existenci obou Ufednickych (neparlamentnich) vlad (1920-1921, 1926)° nelze oznagit jedno-
znaéné za projev krize vladnuti. Ufednické vlady vznikly jen proto, aby poskytly statotvornym
stranam prostor k pteklenuti doby, jeZ byla nezbytna pro konsolidaci piivodni koalice nebo pro
ustaveni koalice nové, disponujici jiz nezbytnou parlamentni vétSinou. Pfitom nedoslo k rozko-
lisani politické situace ve staté. Kontinuitu politického systému dotvrzuji i jednotliva vladni pro-
hlaSeni pfednasena obvykle v parlamentu pfi nastupu nové vlady, v nichz nastupujici premiéfi
pravidelné prohlasovali, Ze navazuji na vysledky dosazené vladou predchazejici. Jisté rozpaky
pfi formovani vladni vétsiny lze snad postichnout jen v prvnich letech republiky. Slo piitom
o pfirozené potize nové se konstituujiciho statu. Od roku 1921, resp. 1922 jiz nevznikaly pfi
vytvareni vlad vaznéjsi problémy. Pokusme se v nasledujicim textu dolozit tyto teze zhodnoce-
nim jednotlivych vymén vladnich kabinetil za celé dvacetileti existence prvni Ceskoslovenské
republiky.

Pro stabilitu rezimu bylo klicovym rozlozeni politickych sil. Jednozna¢nou pievahu mélo pét
Ceskych (resp. ¢eskoslovenskych) politickych stran, které pfetrvavaly (s urcitymi modifikacemi)

7V tom je obsaZen jeden z revolu¢nich (pravné diskontinuitnich) krokd. Zastupitelsky prvek byl obsazen v tom, Ze §lo
o zastupce politickych stran, které ziskaly divéru v predchazejicich volbach (1911). Viz HARNA, J.: Pravni
postaveni politickych stran v prvni Ceskoslovenské republice. Tn: Maly, K. — Soukup, L. (edd.): Ceskoslovenské pra-
vo a pravni véda v mezivale¢ném obdobi (1918-1938) a jejich misto ve stiedni Evropé. Sv. I. Praha 2010, s. 447-482.

8 Na Slovensku nebylo uspofadéni voleb moZzné vzhledem k véle¢nému stavu s Mad'arskem a kromé toho nebyla ani
stabilizovana statni sprava a dostate¢né vymezena statni hranice.

9 Vladu Syrového ze zafi roku 1938 do své tvahy nezahrnuji. Byla nouzovym feSenim v okamziku pfimého ohroZeni sta-
tu zahraniéni agresi. Viz KARNIK, Z.: Ceské zemé v ére prvni republiky (1918-1938). Dil 111. Praha 2003, s. 602—608.
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z obdobi pted prvni svétovou valkou.l0 Jejich razné vystoupeni svédeéi mj. o promysleném,
cilevédomém postupu. S odstupem ¢asu se stale vyraznéji ukazuje kliCovy vyznam agrarni stra-
ny, a to nejen v okamzicich prevratu. Jeji chovani bylo rozhodujicim mocenskopolitickym fak-
torem udrzujicim kontinuitu vladnuti 1 v komplikovanych situacich. Tato formace byla jiz na
pocatku republiky dostatecné silnou masovou politickou stranou se vSemi atributy, které se
k tomu vztahuji.l! Méla vzdy zdjem na U&asti ve vladé a také byla ¢lenem viech vladnich koa-
lic a koali¢nich vlad a stala v pozadi i obou, resp. tif ufednickych vlad. I kdyz se jiz v literatuie
objevuje toto hodnocent jejiho chovani, zdaleka se tato jeji role nedockala obecného uznani.!2
Prvni ceskoslovenska vlada (1918-1919) se pon¢kud vymyka z tvah o stabilité, ¢i nesta-
bilité rezimu prvni Ceskoslovenské republiky. Jeji postaveni bylo nezpochybnitelné, navzdory
tomu, ze méla jen omezené mocenské nastroje a musela budovat od zacatku statni a spravni
administrativu, vyrovnat se s tizivymi dusledky valky, celit iredenté¢ némeckého obyvatelstva,
fesit pripojeni Slovenska, ¢elit mad’arské agresi, hledat misto nového statu v mezinarodnim kon-
textu a fesit fadu dalSich problému. Jak jiz bylo uvedeno, vlada se ujala plnéni svych funkci
v procesu revolu¢nich piemén sttedni Evropy po prvni svétové valce. Prestoze se usilovné sna-
zila o nastoleni demokratickych poméri, sama nebyla produktem demokratickych mechanismi
obvyklych ve statech s pluralitnim politickym systémem. Byla to sice vlada koali¢ni, §lo ov§em
o specifickou vladni koalici, kterd vzesla pod tlakem okolnosti z dohody nejsilnéjSich, pouze
Ceskych politickych stran, respektujicich pozice ¢eskoslovenského zahrani¢niho odboje z vale-
¢nych let a do jisté miry i redlnou existenci slovenského faktoru, podilejiciho se posléze na kon-
stituovani ¢eskoslovenského statu. Vzhledem k tomu, Zze samo revolu¢ni Narodni shromazdéni
(parlament) bylo také produktem revoluce, nemé smyslu zabyvat se otazkou parlamentni vétsi-
ny.13 Tento v podstaté kusy parlament jmenoval bez velkych sporfi vlddu a plné ji podporoval.
Podle dohody stran tvoficich predtim Narodni vybor byla ve vladé vedené Karlem Kramaiem
zastoupena Ceska statopravni demokracie tfemi ¢leny,!4 Ceska strana agrarni do ni vyslala &ty-

10 Zaklad stranickopolitického systému prvni republiky tvofilo v zdsad& pét Seskych, resp. Seskoslovenskych stran:
Ceska statopravni demokracie (Narodni demokracie), Republikanské strana Eeskoslovenského lidu rolnického a malo-
rolnického (strana agrarni), Ceskoslovanska (Ceskoslovenskd) socidlnédemokraticka strana d&lnicka, Ceskoslovenské
strana socialisticka a Ceskoslovenska strana lidova (ta jesté v dobé pievratu neptisobila). Strany se rychle adaptovaly
v novém statopravnim uspofadani, jemuz ptizpusobily i své oficialni nazvy.

1T Masova strana se v politologickém pojeti vyznacuje nejen velkym podtem ¢&lend, ale disponuje rozvétvenou organi-
zaéni strukturou, ktera umoziuje nepfetrzity a pruzny kontakt mezi stranickym ustfedim a jednotlivymi slozkami
strany (zakladnimi stranickymi buiikami, pfidruZzenymi zdjmovymi organizacemi) apod. Agrarni strana, nyni jiz
strana republikanska, zacala svou transformaci ve stranu masovou pfinejmensim od roku 1905. V prvnich letech po
valce urychlen¢ dotvafela tuto struktury jak ve vertikalnim, tak v horizontalnim sméru. V polovin¢ dvacatych let tak
jeji organizacni sit’ pokryvala témét vSechna mista v Ceskych zemich osidlena ¢eskym obyvatelstvem, disponovala
dostate¢nou siti stranickych organizaci i na Slovensku a nasla i formy prosazovani svého vlivu na Podkarpatské Rusi.
UHLIR, D.: Republikinské strana venkovského a malorolnického lidu 1918—1938. Charakteristika agrdrniho hnuti
v Ceskoslovensku. Praha 1998; HARNA, J.: Agrdrni strana v prvni Ceskoslovenské republice. Role organizacni struk-
tury jako ndastroje vlivu ve staté a spolecnosti. In: Harna, J. — Rasticova, B.: (edd.): Agrarni strana a jeji zajmové
druzstevni a penézni organizace. Uherské Hradisté 2010 (= Studie Slovackého muzea 15), s. 7-22.

12 Agrarni strana pfitom musela fesit fadu vnitrostranickych problémil, zejména urychlené regenerovat a dale budovat
stranickou strukturu narusenou v letech svétové valky. Viz Sjezdovad zprava Republikanské strany ceskoslovenského
venkova 1919-1922. Praha 1922, s. 5n. Svij statotvorny postoj chtéla demonstrovat i zménami svého nazvu: 1919
— Republikanska strana ¢eskoslovenského venkova; 1922 — Republikanska strana ¢eskoslovenského lidu rolnického
a malorolnického.

13 Revoluéni Narodni shromazdéni mélo mit podle prozatimni istavy 156 &lenii. Ve skute¢nosti v ném zasedalo o dva
poslance méng. Po rozsifeni v bieznu 1919 mélo 268 &lent. Nirodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské v prvém
desitileti. Praha 1928, s. 17.
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fi své zastupce, za klub Ceské strany socialistické v ni zasedli tii divérnici, ¢eskoslovanské
socialni demokraty reprezentovali rovnéz tii zastupci a za klub strany lidové se v ni objevil jen
jeden daveérnik. Stejné tak klub slovenskych poslanct byl zastoupen jen jednim ¢lenem. Podle
dohody se zahrani¢ni akci byli ve vladé v postaveni nestranik ministr zahrani¢nich véci Edvard
Benes a Milan Rastislav Stefanik ve funkci ministra vojenstvi.

Uvazime-li, jak slozita konstelace politickych sil stala v pozadi vlady tak fe¢ené celonarod-
ni (ve smyslu ¢eskoslovenské narodni jednoty) koalice, pak neni divu, Ze tato sestava nemohla
mit dlouhého trvani. Zatim byl rozhodujicim pojitkem jiz zminény z4jem vyhlasit a upevnit
postaveni ,,narodniho* statu. Problémy, které pied vladou staly, mély doslova grandiézni rozmé-
ry, vlada pred nimi ale nikterak nerezignovala. Jakmile se vSak dostalo na pofad dne feSeni
dil¢ich, zejména socialnich problému, nardstalo uvniti koalice pnuti, které nakonec pferostlo
v otevienou roztrzku, vedouci az k demisi vlady. Praptivodni pficiny jejiho konce je ale tfeba
hledat spiSe v procesech, které probihaly uvnitf nékterych politickych stran.!> V tomto okamZi-
ku §lo predevs$im o vyvoj uvnitf strany socialn¢ demokratické. V ni silil vliv revolu¢ni viny $itici
se z bolsevického Ruska, ale vyvérajici rovnéz z domacich socialnich probléma, ktery stranu
$tépil na sméry, zjednodusené fedeno, komunisticky a demokraticky.1® Soub&zné s rozkolem
v této strané dochazelo na fadé mist k socidlnim stfetim, na jejichZ feSeni neexistovala v této
stran€ ani ve vladé jednotna stanoviska. Nespokojenost s koalici se projevila nejprve ve strané
narodné demokratické, kterd se rozhodla vyzvat své zastupce, ministry Aloise Rasina a Jarosla-
va Stranského, !7 k odchodu z vlady. Oba zatim pod tlakem prezidenta ve vladé setrvali, ale vlad-
ni krize nebyla zazehnana. Rostouci vliv komunistického sméru v socialni demokracii a poslé-
ze vysledky voleb do obecnich zastupitelstev v Cechach, na Moravé a ve Slezsku 15. Gervna
1919, v nichz dosahla drtivé pfevahy prave socidlni demokracie, vystupiiovaly tlak na prestav-
bu vlady. Dne 4. ¢ervence se vlada rozhodla podat demisi. Pfestoze $lo ,,pouze o volby do obec-
nich zastupitelstev, které pravné nemaji vliv na existenci vlady, byl signal, jez daly o skutecném
rozvrstveni politickych sil, natolik silny, Ze se stala rekonstrukce vlady nevyhnutelnou. Prezi-
dent s ohledem na tuto situaci demisi vlady pfijal a povéfil sestavenim vlady predstavitele
socialni demokracie, dosavadniho vyslance ve Vidni Vlastimila Tusara.

Designovany premiér stal pied slozitym problémem. Strana narodn¢ demokratickd odmitla
vstoupit do vlady, nebot’ nedostala zaruky, ,,ze bude provadéno to, co poklada za Zivotni zdjem
republiky v politice vnitini i zahranic¢ni*.!8 BliZe nebyl tento postoj objasnén, bylo viak ziejmé,
ze strana nesouhlasila s nékterymi opatfenimi hospodaiského charakteru a méla také obavy
z extrémnich sil na levici politického spektra. Ucast ve vladg, aniz by uvedl diivody, odmitl
i klub strany lidové. Pad vlady vSak viibec neznamenal krizi vladnuti. V tomto okamziku se
poprvé vyrazné projevila zminéné statotvorna role strany agrarni, ktera méla programové zajem
na ucasti ve vladé, a nerozpakovala se proto vstoupit jako jedind obCanska strana do koalice se
stranami socialistickymi. Vznik této tzv. rudozelené koalice byl prvnim vyznamné&jsim predélem
v jinak povétSinou nevzrus$ivém mechanismu dalsiho stfidani vlad.

14 Oficialni nazvy stran se zejména v prvnich letech po valce ménily. V textu uZivam Casto nazvy neoficialni, které se
vesmeés ustalily jiz ve své dob¢ a byly fixovany bohatou historickou literaturou.

15 Nérodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské v prvém desitileti. Praha 1928, s. 49.

16 Symptomem vnitrostranické krize bylo vystoupeni poslanct Frantiska Modracka a Josefa Hudce ze strany. ZaloZili
(posléze neuspésnou) Stranu ¢eskoslovenského lidu pracujiciho.

17 Premiér Karel Kramaf se od ledna jednani vlady netgastnil, pobyval jako vedouci Ceskoslovenské delegace v Pafizi
na mirové konferenci.

18 Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské v prvém desitileti. Praha 1928, s. 50.
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Druha ¢eskoslovenska vlada byla jmenovana prezidentem republiky 8. cervence 1919. Byli
v ni zastoupeni ¢eskoslovensti socialni demokraté, agrarnici a ceskoslovensti socialisté (spojeni
se stranou pokrokovou), kazda strana Ctyfmi ministry, slovensky poslanecky klub dvéma, resp.
tfemi zastupci.!® Opét jako nestranik byl ve vlddé ministr zahrani¢i Edvard Benes. Vldda méla
dostate¢nou vétSinu 198 hlas,20 ale mohla pocitat pfipad od ptipadu i s podporou dvou stran,
narodni demokracie i strany lidové, které sice odmitly vstoupit do koalice, avSak nevyhlasily
zasadni opozici. Vyhradily si jen volnost jednani vuci vladé€. Nastup tzv. rudozelené koalice tak
neznamenal otevienou krizi vladnuti, pfesto bylo ziejmé, Ze jde s ohledem na mnozstvi ukolt
souvisejicich predevsim s nedokonCenym konstituovanim statu opét jen o prechodné feseni,
slouzici v prvé fadé k preklenuti problému stabilizace politického stranictvi v novém state.
Nejveétsi slabinou druhé ¢eskoslovenské vlady byl nadale pokracéujici rozkol ve strané socialné
demokratické, v niz nebezpecné silil onen radikalné revoluc¢ni proud, etablujici se jiz jako tzv.
marxistickd levice. Na stabilitu vlady vSak plsobily i rozpory mezi koali¢nimi stranami, at’ jiz
§lo o stiznosti na chovani odborovych organizaci spjatych se socidlni demokracii,2! nebo o spo-
ry ekonomického charakteru mezi stranou agrarni a zastupcem ceskoslovenskych socialistil ve
vladé. Hrozby demisi se ale nerealizovaly, nebot” zivot druhé ¢eskoslovenské vlady ukoncily
prvni parlamentni volby. Po dobu jejiho trvani, navzdory neustalému napéti, byla pfijata fada
legislativnich opatfeni, v¢etné¢ schvéleni Ustavy a nékterych zdvaznych volebnich zdkont, na
jejichz zakladé mohly byt viibec parlamentni volby uspoiadany. To mimo jiné svédci o jisté tole-
ranci vaci vladeé z pozice ¢eskych stran opozicnich.

Vysledky parlamentnich voleb 18. a 25. dubna 1920 opét potvrdily pocetni pfevahu socialné
demokratické strany. Ve skute¢nosti vSak jiz $lo o stranu hluboce nahlodanou vnitinim rozko-
lem. Radikalizace ¢lenské zékladny se projevovala i v jejim vedeni, coz se zdsadné promitlo do
osudu dalsi, jiz tieti ¢eskoslovenské vlady. Jejim sestavenim povéfil prezident opét Vlastimila
Tusara. I navzdory drtivému volebnimu vitézstvi22 musela socidlné demokraticka strana i nyni
hledat pro sestaveni nové vlady partnery. Nebylo mozné pocitat se stranami némeckymi,
v jejichz postojich stale pietrvaval zasadni odpor k Ceskoslovenskému statu. Ocekavalo se, Ze
bude mozné sestavit novou vladu na bazi narodni koalice. Strana narodné demokraticka, stejné
jako strana lidova, v8ak opét vstup do vlady odmitly, a tak Tusarovi nezbyvalo, nez vytvofit ales-
pon vladu na bazi predchazejici rudozelené koalice. Znovu se projevila jako statotvorny faktor
strana agrarni, ktera vstoupila do koalice bez zvlastnich podminek. Ve strané socialistické se sice
naslo nékolik odptrcti vstupu do koalice, avsak nejvice problémid mél Vlastimil Tusar s vlastni
stranou. V ni se mezitim jiz zfetelné vyhranilo tzv. marxistické k¥idlo, které socialné demokra-
tické strané de facto znemoznovalo podilet se ti¢inné na feseni ukold souvisejicich s budovanim
statu. Proti GiGasti ve vlade se vyslovila ¢ast poslanct této strany, pro byla vétsina jejiho zastu-
pitelstva. Vlada jmenovana prezidentem 27. kvétna 1920 se mohla formalné v poslanecké sné-
movné opiit o 116 hlast z celkového poctu 281 poslance. K ziskani alespon té€sné vétSiny ji

19 Dne 6. prosince 1918 bylo zi{zeno ministerstvo pro sjednoceni zakont a organizace spravy.

20 Strana socialné demokraticka, Ceskoslovenské strana socialistickd (spolu s pokrokafi) a strana agrarni, strana
pokrokova a slovensky poslanecky klub disponovaly 198 hlasy z celkového poctu 254 ¢lentt Revolu¢niho Néarodniho
shromazdéni.

21 Snaha Odborového sdruzeni Geskoslovenského ziskat do svych organizaci &leny jingch odborovych centrél
i s pouzitim nejrizngjsich forem donuceni. CAPKA, F.: Odbory v Ceskych zemich v letech 1918-1948. Brno 2008,
s. 49-62.

22 Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka ziskala v celostatnim métitku 25,7 % hlast, zatimco druha
strana, agrarni, pouhych 9,7 %. Volby do Nérodniho shromdzdéni v dubnu roku 1920 a vSeobecné volby do obecnich
zastupitelstev v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku v ¢ervau roku 1919. Ceskoslovenska statistika, sv. 1, 1922.
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schazelo 25 hlast. Schvaleni vladniho programu bylo dosazeno jen po zésahu prezidenta, jemuz
se osobnim jednanim s predsedy parlamentnich klubid podafilo alespofi zmirnit opozi¢ni posto-
je stran stojicich mimo koalici, ziskat pro vladu podporu c¢asti poslaneckého klubu nérodni
demokracie a poslance nevelké némecko-mad’arské socialni demokracie. Konkrétné vladni pro-
gram schvalilo 140 poslanct, proti se vyslovilo 109 pfitomnych. Jiz tento moment naznacil labi-
litu postaveni tieti ceskoslovenské vlady. Byla vladou mensinovou a nemohla mit delsi Zivot-
nost.23 Rozhodujici pii¢inou jejiho padu byl vsak stale trvajici rozkol uvnitf socidlni
demokracie. Socialné demokraticka strana ztratila zcela akceschopnost, coz nasledné doslova
paralyzovalo samotnou vladu. Rostouci aktivity jejiho marxistického ktidla, které se stavélo ote-
vien¢ proti setrvani strany v koalici, vedly posléze k rozhodnuti svolat stranicky sjezd, jenz by
rozhodl o jejim dal$im sméfovani. Vzhledem k tomu, Ze vlada nedisponovala v parlamentu
vétSinou, dostaval se ke slovu tzv. Staly vybor Narodniho shromazdéni, v némz zasedali zastup-
ci stran zastoupenych v parlamentu. Mirnou vétSinu v tomto grémiu mély strany, kterym zale-
Zelo na stabilit& politického systému a na zabranéni vieobecnému chaosu.24 Zasedali v ném spo-
le¢né jak zastupci stran koali¢nich, tak strany narodné demokratické a strany lidové. V existenci
tohoto seskupeni lze pfirozené¢ spatifovat jisté omezeni parlamentni demokracie, avSak ani tento
stav nemohl trvat delsi dobu. V okamziku, kdy se marxistické kiidlo ceskoslovenské socialni
demokracie rozhodlo provést v zati 1920 vnitrostranicky pfevrat, ohlasil ministersky piedseda
Tusar odchod socidln¢ demokratickych ministrtt z vlady. V tyz den, 14. zafi 1920, ohlasila
odchod z koalice i strana agrarni. V1ada ptestala de facto existovat. Prezident jeji demisi pfijal,
stat vSak nezlstal bez exekutivy. Politicky systém byl schopen okamzité nalézt ndhradu. Vzhle-
dem k tomu, Ze se na obzoru nerysovala nova vladni formace, jmenoval T. G. Masaryk po doho-
d¢ s predstaviteli péti nejsilnéjsich parlamentnich stran 15. zaii 1920 jiz ¢tvrtou, tentokrat nepar-
lamentni (afednickou) vladu. Slo o klasickou vladni krizi, jen s tim rozdilem, Ze nedoglo
k ohrozeni politického systému a uz vibec ne k obecnému ohrozeni parlamentni demokracie.
Nepoliticky kabinet vznikl z vile oné pétice statotvornych politickych stran. O jejich podporu
se vSak ufednicka vlada mohla opfit jen pfi feSeni administrativnich otazek.

Ctvrta Eeskoslovenska vlada, tzv. neparlamentni ¢i Gfednicka v ele s dosavadnim prezi-
dentem zemské polické spravy v Bmé Janem Cernym, se okamzité ujala svych funkci. Vezme-
me-li v uvahu jeji personalni slozeni, pak $lo o vladu s nejvyssi odbornou kvalifikaci pro vykon
exekutivni funkce. Sestavala ve své vétsiné€ z vysokych statnich afedniki, ktefi byli dostatecné
zasvéceni do problematiky jednotlivych resorti, takze nedoslo k naruseni vykonu béznych vlad-
nich funkeci.25 Jeji poslani specifikoval T. G. Masaryk v dopise ministerskému predsedovi nésle-
dovné: ,,Vase viada ma byti viadou pracovni, a to v pravém slova smyslu. To neznamend v nej-
mensim odklon od smeru odstupujici viady. Vase vlada jest zatimni, ocekavam vsak, Ze se jako
celek i jednotlivi clenové tim neddte nijak zdrzovat od usilné prdace administracni.*26 Jind je
otazka, ze vlada nedisponovala vlastnim politickym potencialem a byla nucena respektovat sta-
noviska jiz uvedené pétice ,,Ceskoslovenskych® stran. Prodé¢lala nekolik kritickych okamzikt.
Narazela na nevuli parlamentu zejména v ekonomické oblasti, coz vedlo posléze napf. k demisi
ministra financi Karla EngliSe. Vlada se pfesto zhostila svého poslani. Podafilo se ji zejména

23 Tteti Ceskoslovenska vlada (druha Tusarova) byla jedinou mensinovou vladou za celé obdobi prvni republiky.

24 Staly vybor se skladal z 24 ¢lend (16 poslanci, 8 senator). V1adni koalice v ném disponovala asto jen vétSinou jed-
noho hlasu. Nékdy ji pomohli némecti socialni demokraté, ktefi hlasovali pro konkrétni predlohy Tusarovy vlady.
Naérodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské v prvém desitileti. Praha 1928, s. 236.

25 Charakteristiky &lenti prvni ufednické vlady viz in KOLAR, F. et al.: Politickd elita mezivilecného Ceskoslovenska
1918-1938. Praha 1998.

26 Tamtéz, s. 239.
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zastavit nastup bolSevického proudu a usmérnit jej do mezi parlamentni demokracie a utlumila
vzepjaté naciondlni napéti v pohrani¢i osidleném silnou némeckou mensinou. Neni proto
namisté katastrofické liceni situace, které vyslovil jinak pozorny kritik pomért Ferdinand
Peroutka: ,,Stat existuje, ale je dosud tak malo vnitiné a psychologicky vybudovan, ze v téchto
mésicich témér nikdo nevi kudy kam.“?’7 Hned nato vSak uvadi, Ze ptlisobily faktory, které
zabranily chaosu a dokazaly stabilizovat parlamentni demokracii. Byla to podle néj tuha kazen
a stalost rezimu podminéna schopnosti koali¢niho kompromisu. Tyto faktory se v obdobi puiso-
beni ufednické vlady prosadily zvlastni formou. Na pfelomu let 1920 a 1921 vykrystalizoval
totiz zvlastni neformalni neparlamentni organ slozeny z vedoucich piedstaviteli onéch jiz
zminénych stran, zndmy ve své dobé¢ jako tzv. Pétka. V situaci, kdy neexistovala oficidlné uza-
viena dohoda o koali¢ni spolupraci, stala se Pétka zakladnou pro dosahovani konsensu nezbyt-
ného pro praci urednické vlady. Postaveni Pétky se dale upevnilo v okamziku vazného one-
mocnéni prezidenta republiky na jafe roku 1921. Instituce Pétky byva jednim z Castych
predmétt kritiky politického systému prvni republiky. S obvinénim z nedemokrati¢nosti nelze
plné souhlasit, uvédomime-li si, Ze v ni zasedali autoritativni (pfitom voleni) pfedstavitelé stran,
které byly zdkladem budouci koalice. Sice zprosttedkované, ale pfece jen lze rozpoznat i v této
situaci existenci zastupitelského principu.28 Domnivam se, Ze je bliZe pravdé hodnoceni zdtira-
znujici jeji koordinacni roli pfi hledani vétSinové podpory urednické vlade, ktera byla bezmoc-
na predevsim v okamzicich, kdy se jednalo o zalezitosti povytce politické. Podporu parlamentu
se dafilo ziskavat pravé pusobenim Pétky. Stale zfetelnéji se vSak ukazovalo nezbytnym, aby
strany prevzaly pifimou odpovédnost za fizeni statu. Jakmile doslo k dohodé o spornych fina-
nénich a zasobovacich otazkach, zesililo jiz oteviené volani po obnové politické vlady zalozené
opét na celonarodni (Ceskoslovenské) koalici. Ministersky pfedseda na poslednim zasedani této
vlady sdélil, ze ,,utkoly vytéené této viade v jmenovacim listu pana prezidenta republiky jsou spl-
neny, jezto situace parlamentni jest upravena, Ze jest mozno sestaviti viadu parlamentni.
V disledku toho bylo jednomysiné usneseno pozadati pana prezidenta, aby prijal demisi celé
viady“.29 Demisi Ufednické vlady pfijal prezident po roce jejiho plisobeni 26. zati 1921. Pied-
pokladalo se, ze v ¢ele nové vlady stane piedseda tehdy jiz evidentné mocensky nejsilnéjsi poli-
tické strany Antonin Svehla.30 Ten viak odmitl a sestavenim nové vlady byl posléze po pomérné
slozitych jednanich mezi Pétkou a prezidentem povéfen dosavadni ministr zahrani¢i Edvard
Benes. Prestoze nova vlada vznikla po dohodé stran Pétky, nebyla Cisté parlamentni vladou.
Bylo v ni zastoupeno nékolik nestranickych ministrti, véetné premiéra Benese, ktery v té dob¢
nebyl jesté ¢lenem zadné strany.

Pata ceskoslovenska vlada se mohla v poslanecké snémovné opfit o nevelkou, ale veelku
spolehlivou majoritu 13 hlast.3! Jeji pozici viak oslabovala skute¢nost, Ze do vlady nevstoupi-
li, vyjma predstavitele strany lidové Jana Sramka, dalsi ¢lenové Pétky, piedseda strany agrarni
Antonin Svehla, socialni demokrat Rudolf Bechyné, narodni demokrat Alois Rasin i zastupce

27 PEROUTKA, F.: Budovani statu. Sv. IV. Praha 1936, s. 2158.

28 Podrobné k problematice Pétky viz tamtéz, s. 2158-2173.

29 7 protokolii schiizi 4. ceskoslovenské viady (1. Cerného). Praha 1982, s. 131 (zapis z 66 schiize z 26. zaii 1921).

30 Vliv agrarni strany se zakladal na jeji relativné silné vnitini jednoté. Formalng si v poslanecké snémovné udrzela i po
odchodu 22 poslancii do klubu Ceskoslovenské strany komunistické postaveni nejsilngji parlamentni strany
ceskoslovenska socialni demokracie. Disponovala stale jesté 52, resp. 48 mandaty proti 41 mandatu strany agrarni.

31 Po Fadé stranickych secesi a dal§ich pfesunii mezi poslaneckymi kluby disponovaly strany P&tky na podzim roku 1921
v poslanecké snémovné aktualné 156 mandaty, coz byla dostate¢na vétsina, uvazime-li, ze dolni snémovna méla v té
dobé 285 poslancu. Ze 142 senatoru nalezelo ke klubiim koali¢nich stran 94 senatort.. Ndrodni shromdzdéni repub-
liky Ceskoslovenské v prvém desitileti. Praha 1928, s. 1299n.
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Ceskoslovenskych socialistd Jifi Stéibrny. Vznikla tak v podstaté dvé soupefici mocenska cent-
ra. Presto slo o dalsi krok ke konsolidaci pomért. Designovany premiér jako politicky realista
znal slozitost situace, v niz se ujimal vedeni kabinetu, a jiz proto ladil program vlady pfednese-
ny 18. fijna 1921 v uvazlivém toénu. Zacaly se projevovat symptomy uklidiiovani vnitrostatnich
pomérii a relativné se stabilizovalo i postaveni Ceskoslovenska v mezinarodnim méfitku.
Zmirnéni bezprostifedniho ohrozeni statu, které do té doby hnalo politické strany ,,do houfu®,
v8ak vedlo k oslabeni vule ke kompromistiim a zahy se rozhofel boj o prosazeni nékterych par-
tikularnich pozadavkd. Vlada presto plnila své ukoly, oslabovalo ji spis silici napéti mezi pre-
miérem a Pétkou. Kromé toho se pfechodem poslancti Slovenské l'udové strany do opozice z0zi-
la vladni vétsina. Edvard Benes dospél k presvédéeni, Ze nastal ¢as, aby kone¢né odpoveédnost
za vladu ptevzali vSichni pfedstavitelé stran zastoupenych v Pétce. Kromé toho on sam byl pfili§
zatizen zahrani¢népolitickymi tkoly. Z uvedenych divodt podal 5. fijna 1922 demisi vlady.
Tento krok nevyvolal v podstaté na vnitropolitické scéné Zadné otfesy, i kdyZ sestaveni nové
vlady trvalo necekan¢ nekolik tydni.

Novou, jiZ $estou Eeskoslovenskou vladu jmenoval prezident 7. listopadu 1922. Slo jiZ sku-
te¢né o vladu celonarodni koalice. Premiérem se stal Antonin Svehla, v té dobé& naprosto autori-
tativni osobnost ¢eskoslovenské politické scény. Byli v ni konecné vSichni politiéti zastupci
stran zastoupenych v Pétce. Celkem pieslo do nového kabinetu z byvalé vlady osm ministra.
Ministrem zahraniéi ziistal Edvard Benes. Ve své funkci setrvala vlada tii roky a dva mésice. Slo
o nejdelsi funkéni vladni obdobi v celém dvacetileti existence prvni republiky. Podafilo se pre-
konat fadu problémovych momentd, avSak jednota koalice se zacala §tépit od 1éta 1924, kdy se
vyhrotil spor o otazku agrarnich cel a socialniho poji$téni mezi agrarni stranou a stranou social-
n¢ demokratickou. Nedafilo se dosahnout kompromisu, az konecné zastupitelstvo socidlné
demokratické strany rozhodlo o vystoupeni svych zastupci z vlady. Objevil se tak pozadavek
vypsani novych parlamentnich voleb, na jejichz zakladé by byla ustavena nova vlada. Soub&zné
s tim se vyhrotil nékolikavrstevny konflikt Jitiho Stfibrného s dalsimi politickymi Ciniteli, jez ho
posléze vedl k rezignaci na post ministra a mistopfedsedy vlady.32 Situace se vyhrotila zvI4ste
v souvislosti s jubilejnimi oslavami svatku Jana Husa a naslednou politickou diskusi a roztrzkou
s Vatikdnem. V této situaci podal demisi Jifi Stfibrny a solidaritu s nim vyslovili dal$i zéstupci
Ceskoslovenské strany socialistické ve vladé. Volby do Narodniho shroméazdéni se uskutecénily
15. listopadu 1925 a vlada podle demokratickych zasad podala demisi. Z rozhodnuti prezidenta
republiky vedla vladni zalezitosti az do 9. prosince, kdy byla jmenovana vlada nova.

Sestavenim jiz sedmé Eeskoslovenské vlady byl opét povéfen Antonin Svehla, o némz se
vétilo, ze je snad jako jediny schopen za situace, ktera se vytvotila v disledku voleb, sestavit
novou vladni majoritu. Volby totiz kone¢né potvrdily zmény, které od roku 1920 probéhly v roz-
loZeni politickych sil.33 Strana agrarni se stala i oficidlné nejsilngj§im ¢&lankem politického
spektra. Strana socialné demokraticka utrpéla citelné ztraty zptisobené piechodem mnoha jejich
Clentl a stoupenctl ke strané¢ komunistické. Ta se naopak stala druhou nejsilnéjsi stranou. Bylo
ziejmé, ze nebude mozné vladu sestavit na pidorysu dosavadni koalice, jejiz strany ziskaly pou-
hych 146 mandati, kdyz poslaneckd snémovna ¢itala 300 ¢lent. Aby ziskal alesponi mirnou
vladni vétsinu, pfizval designovany premiér do koalice stranu zivnostenskou, disponujici 13

32 K aféfe Jifiho St¥ibrného viz VYKOUPIL, L.: JifZ Stiibrny. Portrét politika. Brno 2003, s. 98-110.

33 Pro porovnani uved'me zmény v poétu mandatii pred volbami a po nich. Ceskoslovenska socialni demokracie 55 (po
volbach 29), strana agrarni 42 (45), ¢eskoslovensti socialisté 27 (28), narodni demokraté 22 (13), strana lidova 21
(31), Slovenska l'udova strana 11 (23), komunisticka strana 19 (41). Z némeckych stran zaznamenaly pfirastek hlast
nacionalné umirnéné strany. Volby do poslanecké snémovny v listopadu 1925. Praha 1926.
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mandaty. Kontinuitu vladnuti opét potvrdila skutecnost, ze z predchazejici Sesté vlady pieslo do
nové celkem devét ministrd. Volby vSak nikterak nesmazaly animozity, které se nahromadily
mezi koali€nimi stranami. Trvalo zejména napéti mezi stranou agrarni a socialné demokratickou,
ktera byla ve vefejnosti tisnéna masou komunistickych stoupenct. Rozpory se vyhrotily v bfez-
nu 1926, kdy agrarni strana vystoupila opét s pozadavkem dalSiho zvySeni obilnich cel a na
druhé stran¢ branila z dGvodu statné fiskalnich platovym upravam statnich Grednik. Ukazalo
se, ze dohoda neni mozna. Koalice se sama rozesla. Ministersky pfedseda podal demisi vlady
a prezident ji pfijal 18. bfezna 1926. Vzhledem k tomu, Ze se okamzité nerysovala nova vladni
vétsina, jmenoval jiz podruhé od vzniku republiky vladu Gfednickou.

Osmé Ceskoslovenské vladé piedsedal jiz osvédeeny vysoky statni Gfednik Jan Cerny. Ve
politické seskupeni, o néz by se vlada mohla v politickych otazkach opirat. Nejblizsi ji byla
agrarni strana. Ta také zahdjila Cilou aktivitu sméfujici k vytvoieni nové vladni koalice. Vzhle-
dem k oslabeni socialistického bloku rezignovali agrarni vyjednavaci (nejvetsi usili vyvinul
Milan HodZa) na spolupraci se socialistickymi stranami a soustiedili se na hledani kompromisu
se stranami obc¢anskymi. Vysledky parlamentnich voleb a slozeni poslanecké snémovny si vynu-
tily hledat dohodu s némeckymi ob¢anskymi stranami, némeckym Svazem zemédéelct (Bund der
Landwirte) a Némeckou kiest'ansko-socialni stranou lidovou (Deutsche christlich-soziale Volks-
partei) a usilovat i o navazani spoluprace se Slovenskou stranou I'udovou. Na rozdil od dfive
uplatiiovaného principu narodnostniho tentokrat krystalizoval blok stran na principu zajmovém.
Agrarnimu seskupeni §lo o prosazeni nového zakona o zeméd¢lskych clech, seskupeni katolic-
kych stran prosazovalo pfijeti zakona o upravé plati duchovenstva (tzv. zakon kongruovy). Obé
predlohy byly schvaleny parlamentem béhem cervna 1926 a bylo jen otazkou casu, kdy se tak-
to vytvorena vétsina seskupi do koalice, o niz se opte parlamentni vlada. Jakmile podala ufed-
nicka vlada zadost o propusténi, prezident ji 12. fijna 1926 vyhovél a tyz den jmenoval novou,
opét jiz parlamentni vladu vedenou znovu Antoninem Svehlou.

Devata ceskoslovenska vlada, obecné znama jako vlada celné-kongruové koalice, byla nej-
vyraznéj$§i zménou v dosavadnim fungovani politického systému ceskoslovenského statu.
Poprvé se vytvofila koalice slozend jen z obCanskych stran (bez €asti socialistickych stran).
Odtud také dobové oblibené oznaceni koalice panska. Tato zména je kromé jiného i jednim
z dokladti postupujiciho zrani demokratickych poméri. Socialistické strany, které utrpély ve vol-
bach citelnou porazku, ztratily pro stranu agrarni vahu nepominutelného koali¢niho partnera.
Krome toho obé¢ socialistické strany o¢ekavaly, Ze se jim v roli opozice podafi zregenerovat fady
svych stoupencii a o vstup do koalice neusilovaly. Potvrdilo se tak, Ze se v Ceskoslovensku miize
prosadit zasada stfidani koalic. Rovnéz poprvé ve vladé zasedli zastupci dvou némeckych
obcanskych stran. Kofeny této zmény tkvély jiz ve zménach probihajicich pred volbami roku
1925. Silily tendence k oslabeni negativistického postoje ke statu a pfesvédceni, ze ucast ve vla-
d¢ usnadni prosazovani pozadavkti némeckého etnika. Zrani nové koalice trvalo pomérné dlou-
ho, zadalo jiz b&hem kratké existence druhé Svehlovy vlady a vyzadalo si i odklad nékolika
mésict ptisobeni druhé afednické vlady Jana Cerného. V nové koaliéni vladé tak posléze ptiso-
bilo pét zastupcii strany agrarni (véetné Antonina Svehly v postaveni premiéra), jednim ¢lenem
byla zastoupena zivnostenska strana, lidova strana dvéma ministry a po jednom ¢lenu mély dvé
némecké strany: Svaz zemédélcl a Némecka kiest'ansko-socialni strana lidova (Bund der Land-
wirte a Deutsche christlich-soziale Volkspartei). Predpokladalo se, Ze do koalice dodateéné
vstoupi i narodni demokracie (jakmile se smifi s koali¢ni spolupraci s Némci) a ze se podafi zis-
kat 1 Hlinkovu slovenskou 'udovou stranu. Parlamentni kluby obou stran podpoftily vladni pro-
hlaseni a pro obé byly rezervovany nékteré vladni resorty obsazené zatim nepolitickymi odbor-
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niky.34 Vlada se tak opirala o parlamentni vétsinu 162 poslancti, v nékterych ptipadech vsak pro
jeji predlohy hlasovali i poslanci jinych stran hlasicich se momentélné k opozici.3> Klub Hlin-
kovy slovenské strany 'udové se rozhodl vstoupit do vlady v lednu roku 1927 a ziskal dvé minis-
terska kiesla. Narodni demokracie se pfipojila ke koalici az v dubnu 1928 a byla zastoupena ve
vladé jednim ministrem. Nejvétsi slabinou tieti Svehlovy vlady byla skutenost, Ze sdm premiér
byl dlouhodobé nemocny a nemohl se pfimo ucastnit fizeni vladnich zalezitosti. Zastupoval ho
ministr socialni péée Jan Sramek, ktery vykonaval oficialné (od 13. fjna 1927) funkci naméstka
predsedy vlady. Sramek mél sice schopnost obratného vyjednavade, zdaleka viak nedisponoval
politickou autoritou rovnajici se autorité Svehlové. Sice nepiimo, ale citelné vladu oslabily
vysledky voleb do zemskych zastupitelstev usporadané 2. prosince 1927. Prokazaly pokles pres-
tize stran vladni koalice.3¢ Ani vnitfni soudrznost koalice nebyla, navzdory piivodnimu oce-
kavani, prili§ pevna. Nespokojeni se citili zastupci strany narodné demokratické, jimz se neda-
filo prosazovat nékteré pozadavky prumyslu proti postojim strany agrarni. Spor vyustil demisi
ministra financi Karla EngliSe. Reeni demise bylo odloZeno na konec listopadu roku 1928,
dobu, kdy odezni oslavy desatého vyro¢i vzniku republiky. Koalice ztratila vét§inu a bylo zako-
nité, Ze se objevil pozadavek rozpusténi snémovny a vypsani novych voleb. Vlada tento poza-
davek odmitla s odiivodnénim, Ze volby do zemskych zastupitelstev nejsou volbami politickymi,
a neméni tudiz parlamentni vétSinu. Koali¢ni strany jeji stanovisko podpofily. Vnitini jednota
koalice vSak nebyla zcela pevna jeste z dalsiho diivodu. Hlinkova slovenska I'udova strana uva-
zovala jiz dels$i dobu o smyslu své ucasti v koalici. Nedafilo se ji pokrocit v prosazeni autono-
mie Slovenska. Konkrétnim podnétem k jejimu odchodu z vlady se vSak stal proces s misto-
piedsedou strany Vojtechem Tukou,37 obvinénym z protistatni ¢innosti ve prospéch Mad’arska.
A koneéné, nariistaly v prostiedi agrarni strany hlasy Zadajici, aby se Jan Sramek vzdal funkce
naméstka predsedy vlady. Republikanska strana se domnivala, Ze by se mél faktického Fizeni
vlady ujmout jeji nejstarsi zastupce, totiz ministr narodni obrany Frantisek Udrzal. Po fad¢ deli-
katnich jednani se nemocny Anton Svehla vzdal 1. tinora 1929 funkce premiéra.38 Prezident nato
jmenoval Frantidka Udrzala ,,spravcem piedsednictva ministerské rady“. Slo o zcela nezvykly
postup. V pozadi ziejmé stélo presvédéeni, e se Antonin Svehla znovu vrati do aktivni politi-
ky.39 Nasledn& pak byla jmenovana jiz desita ¢eskoslovenska vlada, v niZ ale kromé postu pre-
miéra nedo$lo k Zddnym persondlnim zmé&nam.40

Desata ceskoslovenska vlada byla pokracovanim vlady predchazejici nejen co do jejiho
personalniho obsazeni, ale zdédila i problémy hromadici se v koalici. Nejvaznéj$im bylo pokra-
¢ovani procesu s Vojtéchem Tukou. Poté, kdy byl uznan vinnym z ukladd proti republice, roz-

34 Pong&kud problematické bylo postaveni Edvarda BeneSe. Jako ministr zahrani¢i byl nezpochybnitelny, byl oviem v té
dobé jiz ¢lenem Ceskoslovenské nérodné socialistické strany, ktera nebyla sougasti vladni koalice. Presto se jej podati-
lo uhajit prohlasenim, zZe je ve vladeé jako odbornik a nezastupuje svou stranu. Vzdal se také poslaneckého mandatu.

35 Volby do poslanecké snémovny v listopadu 1925. Praha 1926.

36 Zatimco opozice ziskala 3.383.000 hlasi, strandm vladni koalice odevzdalo své hlasy jen 3.091.000 volicd, tj. 47,7 %.
Narodni shromazdeni Republiky ceskoslovenské v druhém desitileti. Praha 1938, s. 59.

37 Vojtech (Béla) Tuka (1880-1946) byl pravnik, poslanec, ¢len spravniho vyboru a jeden z mistoptedsedd Hlinkovy
slovenské T'udové strany, $éfredaktor Slovdika, ustfedniho deniku strany. Pozornost na sebe upoutal uvefejnénim
¢lanku Vacuum iuris, v némz uvedl tezi, Ze nebyly splnény podminky dané Slovensku v roce 1918 a po deseti letech
konéi jeho pravni vztah k Ceskoslovensku.

38 Udajny vzkaz Svehliv: ,,Protoze miyj zdravomi stav vyzaduje jesté urcité doby Setieni a opatrnosti, slozim iirad
predsedy viady.” Cit. podle Ndrodni shromadzdeéni Republiky ceskoslovenské v druhém desitileti. Praha 1938, s. 61.
39 Jak zndmo, nedoglo k tomu. Zdravotni stav Svehlv se navzdory n&kolika nadéjnym momentiim nezlepsil a 12. pro-

since 1933 tento politik zemiel.

40 Teprve béhem jejiho funkeniho obdobi doslo k personalni zméné ve vedeni &tyf resorti.
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hodlo se vedeni 'udové strany na protest proti rozsudku vystoupit z koalice. Vladni seskupeni
ztratilo majoritu a ukazalo se nezbytnym vypsat nové parlamentni volby. Probéhly 27. fijna
1929. V tyz den podala prvni Udrzalova vlada zadost o propusténi z funkce. Tteti parlamentni
volby od vzniku republiky dosvéd&ily zna¢né piesuny vlivu stran ve vefejnosti.4! Ve vztahu
k otazce sestavovani vladnich kabineti znamenaly dal$i z meznikl v politickém Zivot¢ statu, ani
v tomto piipadé se vSak nedotkly podstaty politického systému. Agrarni strana si udrzela své
dominantni postaveni, vyznamny piirustek zaznamenaly strany socialistické, véetné némecké
socialni demokracie, které se nyni hlésily o ti€ast ve vlade¢. Bez nich také nebylo mozné sestavit
vladni vétsinu. Pfitom se projevoval velky zajem i dalsich politickych subjektti. Do koalice se
hlasilo deset politickych seskupeni (z toho osm politickych stran).42 Vytvarel se tak mimotadné
slozity utvar se zastoupenim stran obcanskych i socialistickych, stran ¢eskoslovenskych
i némeckych, ktery byl posléze neoficidlné pojmenovan Siroka koalice. Sestavovani vladniho
kabinetu bylo pfirozené¢ mimofadné obtizné, vyzadalo si delsi cas a také nekolikery piimy
i nepfimy z4sah prezidenta do sloZitych koali¢nich jednani.#3 Mimo vladni koalici z moZnych
ucastnikll nakonec zistala Hlinkova slovenska 'udova strana a Némecka kiestansko-socialni
strana lidova. Ob¢ absence dil¢im zpiisobem poskodily dalsi vyvoj vnitropolitickych vztaht.

Novou, jiz jedenactou ceskoslovenskou vladu, v cele se staronovym premiérem FrantiSkem
Udrzalem, mohl prezident jmenovat teprve 7. prosince 1929. Vlada mohla pocitat v poslanecké
snémovné s drtivou vétSinou 209 hlasti. Opozice disponovala jen 91 hlasem. Nastup Siroké koa-
lice znamenal definitivni stabilizaci politického systému prvni republiky. Dal§i zmény vlad se
vyznacovaly zpravidla jen nevyznamnymi obménami v obsazeni jednotlivych vladnich resortd.
Definitivné se upevnily pozice strany agrarni, o cemz sveédci i skutenost, zZe nékteré demise vlad
a nastupy vlad novych probihaly doslova z podnétu nebo z potieb této strany. DalSim dokladem
stabilizace je i jeste vice vystupiiovana kontinuita v personalnim slozeni vlad i kontinuita v obsa-
zovani jednotlivych vladnich resortd. Tyto charakteristiky nikterak nepopiraji slozitost az kon-
fliktnost jednani v koalici. VZdyt' vlady musely ¢elit naporu velké hospodaiské krize a poté stu-
phujicimu se ndrodnostnimu napéti uvniti i ohrozeni statu ze zahranici. Pokud se tyka délky
funkéniho obdobi, patiila jedenacta vlada k druhé nejdéle slouzici vladé (dva roky a témér 11
méesict). Béhem této doby doslo v jejim slozeni jen k drobnym zménam. V dubnu roku 1930 se
vzdal ze zdravotnich divodil postu ministra financi nestranicky ministr Karel Englis. O rok
pozdéji v dubnu 1932 podal demisi zastupce zivnostenské strany ministr Zeleznic Rudolf
Milcoch. Oba byli nahrazeni nestranickymi ministry.

V fijnu roku 1932 podal ze zdravotnich divodi demisi ministersky piedseda Frantisek
Udrzal a 29. fijna jmenoval prezident dvanactou ¢eskoslovenskou vladu. Premiérem se stal
dosavadni pfedseda poslanecké snémovny, agrarni poslanec Janem Malypetr. VSech 15 minist-
1l jiz me€lo zkuSenosti s ministerskou funkci a 10 z nich pasobilo dokonce v piedchazejici Urza-
lové vladé. Neni tieba pochybovat o tom, Ze se kontinuita projevila i ve vladnim programu a ve
stylu prace. Prvni Malypetrova vlada fesila fadu ozehavych problému nejen v oblasti hospo-
daiské a socialni, Celila aktivizaci némeckych nacionalnich stran, coz fesila prosazenim zakona
o zakazu ¢innosti a rozpousténi politickych stran v roce 1933. Do krize se dostala v okamziku,
kdy byla nucena pod tlakem ekonomické krize pfistoupit k devalvaci ¢eské mény. Proti tomuto

41 Volby do poslanecké snémovny v Fijnu 1929. Praha 1930.

42 Vladni koalici tvofily: republikdnské strana (46 poslanct), socialni demokraté (43, z toho &tyfi poslanci volebniho
sdruzeni polskych a zidovskych stran), narodni socialisté (32), strana lidova (25), narodni demokracie (14), strana
zivnostenska (12), némecka socialni demokracie (21), némecky Svaz zemédélct spolu s némeckou pracovni
a hospodaftskou pospolitosti (16).

43 HARNA, J.: Krize evropské demokracie a Ceskoslovensko 30. let 20. stoleti. Praha 2006, s. 99—111.
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zaméru se kategoricky postavila ndrodn¢ demokraticka strana, ktera v okamziku, kdy nedosahla
dohody, vystoupila z koalice. Premiér byl nucen podat navrh na demisi vlady a prezident ji 14.
Malyptrem. Vladni koalice se zazila o stranu narodné demokratickou, ktera prohlasila, Ze pte-
chézi do tzv. statotvorné opozice. Ztrata podpory 14 narodné demokratickych poslanct nemohla
ohrozit vladni vétsinu (Siroka koalice méla 195 mandatd). Z piedchézejiciho kabinetu pieslo do
druhé Malypetrovy vlady celkem 13 ministra z 15. Jeji funkéni obdobi ukonéily ¢tvrté parla-
mentni volby, konané 19. kvétna 1935. Nejvice hlast ziskala, jak znamo, Sudetonémecka stra-
na. Jen diky volebni matematice ji v poslanecké snémovné, pokud se tyka po¢tu mandatd, pied-
stihla strana agrarni. Katastrofalni ztraty utrpély némecké aktivistické strany (némecky Svaz
zemédélet, némecka socialni demokracie i strana kiest'ansko-socialni).

Rok 1935 byl mimotadny nejen kvili volbam, které vyznamné proménily rozlozeni politic-
kych sil.#* Pozoruhodna byla kromé jiného ,,frekvence* vymény vlad. Béhem roku doslo tfikrat
k demisi vlady a jmenovani vlady nové. Poprvé byl tento akt odpovédi na parlamentni volby.
Jednanim o sestaveni nové, jiz €trnacté ceskoslovenské vlady byl povéfen jiz potreti Jan Maly-
petr. Jeho snahou bylo vytvofit opét vladu na pudorysu Siroké koalice. Do koalice se ptihlasily
vSechny strany, které se ji zacastnily jiz pfed volbami. Nové se do koalice vratila strana zivno-
stenska. Designovany premiér usiloval jesté o rozsifeni vladni majority se slovenskou 'udovou
stranou a némeckou stranou kiest'ansko-socialni, nebyl v§ak spésny. V parlamentu disponova-
ly koali¢ni strany 166 mandaty, coz ptedstavovalo dostate¢nou vladni vétSinu. Podnét k druhé
,L,vymeéne vlady v tomtéz roce vychazel vyslovené z pfesunt v agrarni stran€. Dne 20. fijna
zemiel neCekané piedseda poslanecké snémovny, agrarni poslanec Bohumil Bradac. Vedeni
agrarni strany se rozhodlo delegovat na toto misto dosavadniho piedsedu vlady Jana Malypetra.
Ten skuteéné podal 29. fijna 1935 demisi. Ostatni ministfi se k ni nepfipojili. Nepfedpokladalo
se, ze dojde k rekonstrukci celé vlady. Prezident republiky jmenoval do Cela jiz patnacté ces-
koslovenské vlady ministra zemé&délstvi, agrarniho poslance a vyznamného slovenského politi-
ka Milana Hodzu. Personalni obsazeni vlady se nezmeénilo, vyjma nového obsazeni ministerstva
zemédélstvi agrarnickym poslancem Josefem Zadinou. Divodem dalsi procedury demise stava-
jici vlady a nastupu vlady nové byla volba prezidenta republiky. Dne 18. prosince 1935 byl dosa-
vadni ministr zahrani¢i Edvard Benes zvolen prezidentem republiky. HodZova vlada mu dala na
zakladé nepsanych zvyklosti k dispozici vladni kiesla. Novy prezident pak pozadal vladu, aby
dale vykonavala své funkce. Oficialné byla Sestnacta ceskoslovenska vlada jmenovéna v den
prezidentské volby. Jedinou zménou bylo, Ze Milan HodZa vedle vykonu funkce premiéra pie-
vzal i spravu ministerstva zahranici. Teprve v tnoru nasledujiciho roku byl jmenovan do této
funkce Kamil Krofta a pozdéji doslo i ke zménam ve vedeni ministerstva financi. Premiér se
pokusil rozsifit jeji zdzemi vstupem némecké kiestansko-socialni strany do koalice a ziskal
jejiho predsedu Erwina Zajicka k pfijeti postu ministra bez portfeje. Piekvapivy byl konec této
vlady. Jeho pficinou byl zdsadni rozpor mezi ministrem financi, nepolitickym Josefem Kalfu-
sem, a pozadavky agrarnich ministrti tykajicimi se upravy obilnich cen. Ministr financi podal
demisi a 21. Cervence prezident jmenoval sedmnactou Ceskoslovenskou vladu, jiz potieti
v Cele s ministerskym pfedsedou HodZou. Tato jiz posledni koali¢ni vlada se ujala své funkce
v dobé prudkého narustu napéti v dusledku rostoucich aktivit Sudetonémecké strany, jednajici
jiz zcela v intencich proti¢eskoslovenské politiky hitlerovského Némecka. Zasadni zménou byl
odchod némeckych aktivistickych stran z koalice a odchod némeckych ministrd z vlady brzy po

45 Podrobné vysledky voleb viz in Volby do poslanecké snémovny v kvétnu 1935. Ceskoslovenska statistika, sv. 134,
1936.
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anslusu Rakouska k Némecku na jafe 1938. Konec tfeti Hodzovy vlady souvisel s politickou kri-
zi v zafi 1938, kdy se stupiioval zahrani¢ni natlak na Ceskoslovensko sméfujici k odtrzeni pohra-
ni¢nich oblasti ¢eskych zemi od ceskoslovenského statu. Ptijeti tzv. anglo-francouzského ulti-
mata vedlo ke vzedmuti lidové viny odporu proti vladé a ta 22. zafi abdikovala. Jde o jediny
ptipad demise vlady vynucené masovym tlakem vefejnosti.

Osmnacta Ceskoslovenska vlada byla vladou tiednickou, snazici se narychlo mobilizovat
obranu statu proti hrozbé pfimé agrese. Jeji angazma ukonc¢il mnichovsky diktat z 29. zafi, kte-
ry znamenal nejen ztratu rozsahlych uzemi ve prospéch Némecka, ale byl svymi disledky
i pfi¢inou konce prvni republiky a rychlého rozkladu parlamentni demokracie v Ceskosloven-
sku.

Piehled sttidani vlad v prvni Ceskoslovenské republice snad ukazal, Ze neslo o zasadni kri-
ze vladnuti. Politicky rezim tohoto statu se vyznacoval mimofadnou stalosti a kontinuitou vlad-
nuti. Vyrazné tento rys dokresluje i pohled na obdivuhodnou kontinuitu personalniho obsazeni
vladnich kabinetil. Jednozna¢né nelze uvést, zda §lo o vyhodu, ¢i o zablokovani vyvoje politické
sféry. Kdyz nic jiného, jde o projev stability a jisté vyzralosti politického systému, ktery se
vytvortil zahy po vzniku republiky. Pov§imnéme si alesponl ¢etnosti angazma nékterych politiki
ve vladnich kieslech. Nejéastéji se v ministerské funkci ocital Edvard Benes$. V roli ministra
zahrani¢i pusobil v 15 kabinetech a jeho kariéru na tomto postu ukoncilo az jeho zvoleni prezi-
dentem republiky. Bene§ mél ovSem z fady divodi vyjimecné postaveni a dalsi politiky, obje-
vujici se v roli ministrl, s nim Ize tézko srovnavat. Proto jen stru¢ny piehled. V jedenacti
vladach zasedl predseda lidové strany Jan Sramek, nejéast&ji v ¢ele ministerstva pro sjednoceni
zakont. S Janem Sramkem se vyrovnal Milan HodZa, ktery pisobil rovnéz v jedendacti vladach,
jako ministr Skolstvi, zemé&d¢€lstvi aj. a ke konci republiky ve tfech vladach v pozici premiéra.
Emil Franke usedl v jedenacti kabinetech, i kdyZ ¢asto jen stfidal nékterého z ministrt, ktefi
béhem funkéniho obdobi z vlady odesli. Ivan Dérer ptisobil v deseti vladnich kabinetech,
nejcastéji jako ministr spravedlnosti. Socialni demokrat Rudolf Bechyné se objevil v deviti
vladach, vétdinou jako ministr Zeleznic, a vyznamny agrarnicky &initel Josef Cerny zastaval
sedmkrat post ministra vnitra. Specifické dtivody zplsobily kontinuitu vladnich posti u némec-
kych ministrG. Tak némecky agrarnik Franz Spina byl ministrem v osmi vladach (ke konci
republiky jen jako ministr bez portfeje) a némecky socidlni demokrat Ludwig Czech v sedmi
kabinetech (bud’ jako ministr socialni péce, nebo ministr zdravotnictvi). Vzhledem k dlouhodobé
nemoci byl nejvyznamnéjii stranickopoliticky &initel prvni republiky Antonin Svehla ,,pouze
Sestkrat ¢lenem vlady (z toho tfikrat premiérem), stejné tak byl v Sesti kabinetech i nestranicky
ministr Jan Cerny. U fady dal§ich bychom rovnéz nasli opakovana angazma ve vladnich kes-
lech.

Piehled vladnich kabinetd, které se vysttidaly v letech prvni republiky, ukazuje nékolik sku-
tecnosti doplilyjicich charakteristiku politického systému tohoto statu. Potvrzuje se jednak vile
k vytvoteni a udrzeni parlamentni demokracie. Podatilo se pomérné rychle a bez velkych exce-
su prekonat 1éta povale¢ného rozvratu a vytvorit na zakladé koali¢nich dohod pevnou majoritu,
o niz se mohly jednotlivé vlady opirat. Pfechod od jedné vlady k nasledujici probihal bez citel-
nych politickych turbulenci, nékdy Slo jen o pouhou proceduralni formalitu. Je pravdou, Ze poli-
ticky systém, ktery se ustalil v Ceskoslovensku, vyzadoval demokratické a stabilni poméry
v Evropé. VSeobecny nastup diktatorskych a totalitnich rezimt ve tricatych letech ukazal, ze
Evropa nebyla pro demokracii zrala. Ceskoslovensko ziistalo osamocené a nemohlo Usp&sné
Celit zejména agresivité nacistického Némecka. Tragicky konec prvni republiky vSak nezpochy-
briuje pozitivni vklad tohoto statu do dé&jin parlamentni demokracie obecné.
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Piiloha: Délka funk&niho obdobi vlad prvni Ceskoslovenské republiky

poradi | predseda funk¢ni obdobi roky mésice | dny
1. | Karel Kramar 14.11. 1918 -8. 7. 1919 0 7 24
2. | Vlastimil Tusar 8.7.1919-25.5.1920 0 10 17
3. | Vlastimil Tusar 25.5.1920-15.9. 1920 0 3 21
4. | Jan Cerny 15.9.1920-26.9. 1921 1 0 11
5. | Edvard Bene§ 26.9.1921-7.10. 1922 1 0 11
6. | Antonin Svehla 7.10.1922-9.12. 1925 3 2 2
7. | Antonin Svehla 9.12.1925-18.3. 1926 0 3 9
8. | Jan Cerny 18.3.1926 — 12. 10. 1926 0 8 25
9. | Antonin Svehla 2.10.1926-1.2.1929 2 3 20
10. | Franti$ek Udrzal 1.2.1929-7.12. 1929 0 10 6
11. | FrantiSek Udrzal 7.12.1929 —-29. 10. 1932 2 10 22
12. | Jan Malypetr 29.10.1932-14.2. 1934 2 3 16
13. | Jan Malypetr 14.2.1934—-4.6. 1935 1 4 13
14. | Jan Malypetr 4.6.1935-5.11.1935 0 4 1
15. | Milan Hodza 5.11. 1935 -18. 12. 1935 0 1 13
16. | Milan Hodza 18.12.1935-21.7. 1937 1 7 3
17. | Milan Hodza 21.7.1937-22.9.1938 1 2 1
18. | Jan Syrovy 22.9.1938-4.10. 1938 0 0 8 (+5)
Summary

Changes in Government and the Stability of the Political System in the First Czechoslovak Republic

A look at the government cabinets during the years of the First Czechoslovak Republic reveals
a number of facts that shed considerable light on the characteristics of the political system of this state. It
also demonstrates the will to create and maintain parliamentary democracy. The years of post-war decline
were overcome relatively quickly and without great excesses, and the coalition agreements reached meant
the various governments could rely on a secure majority. The transition from one government to the next
took place without appreciable political turbulence, and was sometimes merely a procedural formality. It
is true that the political system that took hold in Czechoslovakia was dependent on democratic and stable
conditions elsewhere in Europe. The rise of dictatorial and totalitarian regimes in the nineteen thirties
showed that Europe was not ready for democracy. Czechoslovakia remained isolated and was unable to
resist the aggression of Nazi Germany in particular. The tragic end of the First Republic does nothing,
however, to cast doubt on the positive contribution made by this state to the history of parliamentary
democracy in general.
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