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Abstrakt

Clinek se zabyvd regiondlnini rozdily v mire sicasti déti na predskolnim vzdélivini, konkrétné pak podilu déti, které se
tohoto vidélivini ricasini, k vékové skupiné 3—5letych (tedy vékové odpovidayjicich materskym Skoldm). V' centru djmn
Jsou predevsim faktory, kieré nejvice prisobi na regiondlni rozdily tohoto nkazatele. Do analyzy vstupovaly nkazatele
demografické, sociogeografické, socioekonomické & napr. také nkazatel mapujici aktudlni stay uspokojovini zdjmn
0 predskolni vzdéldvani (podil zamitnutych Zdosti o prijeti ditéte k predskolnimu vzdélavani). Ukazatele vjznamné
korelujici s vysvétlovanon miron ricasti déti v materskych Skoldch pak vstupovaly do faktorové analyzy. Na zdkladé jejich
vyisledkii byly vymezeny dkladni faktory majici nejvétsi viiv na mezikrajové nebo megiokresni rogdily sledovaného uka-
zatele. Pomoci shlukové analyzy pak byly vymezeny skupiny kraji, resp. okresii podobného tpu, kde charakteristické
hodnoty faktori nagnaluji i podobny pristup rodicii a déti k predskolnimn vzdéldvant.
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Abstract

The article is dealing with regional distribution of participation rate in pre-primary education measured by the ratio of
children enrolled in pre-primary education and the total number of children aged 3—5 years (age interval corresponding
to pre-primary education in the Cgech Republic). The analysis focuses mainly on the factors which influenced regional
distribution of the participation rate most strongly. These included demographic, socio-geographic and socio-economic indi-
cators, but also an indicator measnring the actual level of meeting the demand for pre-primary education (the percentage
of rejected applications for the participation of a child in pre-primary education). The indicators significantly correlating
with the variable to be explained (rate of participation in pre-primary education) were subjected to factor analysis. Based
on its resulls, factors with the biggest influence on regional variation were identified. Furthermore, groups of regions with
similar characteristics were identified through the use of cluster analysis. Characteristic values of factors in these groups
also indicated similar approaches of parents in these regions to pre-primary education of their children.

Keywords
pre-primary education, demography, participation rate, maternal school accessibility, regional distribu-
tion
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Uvod

Téma nedostatku mist v matefskych skolach se v nékolika poslednich letech stalo
velmi diskutovanou zalezitostd, a to jak mezi odbornou vefejnosti, tak i v médiich
a na politické scéné. Po prudkém poklesu poctu narozenych v 90. letech minulého
stoleti a masivnim snizovani kapacit matefskych kol zfizovatelé nezachytili vzestup
poctu narozenych po roce 2000 a pravdépodobné ani pifpadné migracni vlivy a ne-
navysili opétovne kapacitu matefskych skol tak, aby byly schopny pojmout vzristajic
pocet déti. Situace se pak zacala vyostrovat po roce 2004, kdy zacaly do matefskych
skol nastupovat jiz populacné silnéjsf rocniky. Demografie tak znovu nepfimo potvr-
dila svou nezanedbatelnou funkci pii koncepcnich a planovacich otazkach.

V textu ¢lanku uzfvame k hodnoceni piistupu déti (v odpovidajicim veku) k pred-
skolnimu vzdélavani ukazatel tzv. miry ucasti na pfedskolnim vzdélavani (pre-
primérn{ vzdélavani podle klasifikace ISCED-97 [UNESCO, 1997], v Ceské repub-
lice v zasadé matetské skoly [UTV, 2006a, str. A-20]). Mira Gcasti na predskolnim
vzdélavani se v Ceské republice standardné vykazuje pomoci podilu poétu dét
v matefskych skolach k vékové kohorté 3—5letych, coz je vekova skupina odpovi-
dajici ptedskolnimu vzdélavani, jedna se tedy o tzv. hrubou miru ucasti. Ukazatel je
v krajském cleneni kazdorocné publikovan v Krajské rofence skolstvi, kterou vydava
Ustav pro informace ve vzdélavani, a je také soucasti Dioubodobych zdmérii vzdélivini
a rozvoje vdéldvaci soustavy na trovni Ceské republiky i kraja z let 2003—2007 (pii-
pravovanych v ramci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovjchovy Ceské republiky
a krajskych uradd) a lze ocekavat, ze v tomto materidlu zustane zachovan, i kdyz
se neobjevuje v tzv. seznamu doporucenych indikatort pro Dlouhodobé zaméry
(MSMT CR, 2007). Tento seznam byl vytvofen pievazné jako seznam indikatora
pro oblast vzdélavani, u kterych je ze strany statn{ spravy stanovena optimaln{ cilova
hodnota. Pro miru ucasti na pfedskolnim vzdélavani tato cilova hodnota nastavena
oficialné neni. V tomto seznamu (MSMT CR, 2007) je cilova hodnota nastavena pro
ukazatel dcasti pétiletych déti na predskolnim vzdelavani, coz je indikdtor obdobny.

Mira ucasti na pfedskolnim vzdélavani (v %) je urcena vyrazem:

DM§ Vysvétlivky:
« 100 D, = pocet déti v matefskych $kolach
25 P, ; = pocet osob v populaci 3-5letych

Ukazatel miry Gcasti na pre-primarnim vzdélavani nemuze byt bez nutnych aprav
pouzivan pro mezinarodni srovnani, protoze v ruznych zemich zac¢ina primarni
vzdelavani (podle klasifikace ISCED-97) v rtizném veku.

V publikacich OECD Education at a Glance jsou pouzivany ¢isté miry acasti jako
podil tifletych, resp. ctyfletych tcastnicich se pre-primarnfho vzdélavani ze vsech
triletych, resp. ctyiletych (napt. OECD, 2007). V publikacich Key Data on Education
in Europe je kladen daraz na participaci Ctytletych (Cista mira Gcasti Ctyfletych v pre-
primarnim vzdélavani), ale jsou mapovany i ¢isté miry Gcasti jinych vékovych skupin,



MIRA UCASTI DETI NA PREDSKOLNIM VZDELAVANI 15

ovsem v kombinaci s primarni urovni vzdélavani (napf. Eurydice, 2005). V publi-
kacich Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training (napt. EC, 2008)
indikatory popisujici miru ucasti na pre-primarnim vzdélavani vibec nejsou pouzity.
UNESCO potom vyjadfuje miru ucasti jednoletych vékovych skupin, podobné jako
OECD (napt. UNESCO, 2004).

Mira Géasti na predskolnim vzdélavani je v Ceské republice velmi vysoka a pre-
kracuje 100 % predevsim proto, ze matefské skoly navstévuji i déti mladsi nez 3 roky
a zaroven déti s odkladem povinné dochazky i po dovrieni véku Sesti let zistavaji
v matefské $kole (mira odkladi povinné $kolni dochazky se v Ceské republice po-
hybuje tésné pod 25 % [podle UIV, 2007a]). Vysoka tcast pétiletych je dana i tim,
e podle § 123 odst. 2 $kolského zdkona (Cesko, 2004) se vzdélavani v poslednim
ro¢niku matefské skoly zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem obci poskytuje
bezuplatné. Hodnoty miry acasti dosahované v jednotlivych okresech nebo krajich
Ceské republiky se viak pomérné vyrazné lisi.

Nejnizsi mira Gcasti na predskolnim vzdélavani je predevs$im v zapadni a seve-
rozapadni ¢asti republiky a v zazemi velkych mést, naopak nadpramérna je ucast
detf spise ve stiedni a vychodni ¢asti zemé. Prave tyto regionalni rozdily pak nutné
evokuji otazku po jejich ptivodu nebo zduvodnéni. Tento ¢lanek se strucné pokusi
alespon na nekteré z moznych otazek odpovédét pomoci hlubsi analyzy. Na zaklade
uzitych dat i vypocetnich postupt se pokusime dokazat, ze ne vsechny mezikrajové
nebo meziokresni rozdily v mife ucasti maji stejny dtivod, a to kapacitni — pfedpo-
kladame, Ze existuji 1 jiné davody (napf. ze nckde je nizkd mira Gcasti zptisobena
i nezajmem ze strany rodict o umistén{ déti do matefskych skol z dtvodi rozdilnych
tradic v oblasti nebo socialniho slozeni obyvatelstva a jen v nékterych regionech jsou
davody na strané matefskych skol, tedy nedostate¢né kapacity pro umisteéni vsech
det, jejichz rodice maji o umisténi ditéte zajem). Pokud budeme pfedpokladat roz-
dilné divody k meziokresni a mezikrajové variabilité, pak se logicky nabizi otiz-
ka, jaké jsou tedy davody rozdilnych hodnot ukazatele. Pokusime se tyto zakladni

Obr. 1: Mira ucasti na pfedskolnim vzdélavani

Mira Gcasti na predskolnim vzdélavani (v %)
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faktory, které ovliviiuji rozhodovani rodic, piistupnost matefskych skol, a tim tedy
samotnou miru tcasti na pfedskolnim vzdélavani, vymezit a pojmenovat. A konec-
né, ackoli predpokladame, Ze se dtivody neptimo (pfistup rodict) ¢i ptimo (kapacity
matefskych $kol) ovliviiujici miru Géasti na predskolnim vzdélavani v ramci Ceské
republiky lisi, pokusime se vymezit oblasti s podobnymi charakteristikami. Vsechny
uvedené otazky by mély byt centrem zdjmu nejen tohoto clanku, ale také vsech osob
zainteresovanych do procesu vzdélavaci politiky na urovni pfedskolniho vzdélavani
— tedy od politikt az po zfizovatele skol.

Vymezeni studovaného obdobi, zdroje dat a popis pouZitych statistickych
metod

Analyza miry Gcasti na predskolnim vzdelavani, resp. faktort, které tuto partici-
paci ovlivriuji, byla provadéna na trovni dvou regionilnich ¢lenéni! (okresy, kraje)
za pomoci dostupnych a relevantnich dat z pocatku tohoto stoleti. Data k vypoctu
miry Gcasti na predskolnim vzdélavani (pocet déti v mateifskych skolach) pochazeji
7 agregovanych dat databaze UIV za $kolnf rok 2007/08 (UIV, 2007b), pficemz. pi
vypoctu ukazatele byl pocet déti v matefskych skolach vztazen k poctu déti ve ve-
kové skupiné 3-5 let k 31. 12. 2007 (CSU, 2008b). Pro nasledujici popis dat je nutné
si nejprve uveédomit, které udalosti ovliviiuji soucasné zapojeni déti na pfedskolnim
vzdélavani — jsou to piedevsim ty udalosti, které se odehraly v dob¢, kdy se tyto deti
narodily, at’ uz jsou to zakladni demografické, ekonomické ¢i sociokulturni ukazate-
le. Je proto nutné jit ,,zpét™ o odpovidajici pocet let a pokusit se slozit¢jsi analytické
metody vztahovat k patficnému obdobi, tudiz na pocatek 21. stoleti, pficemz je po-
uzit predpoklad, ze tyto hodnoty a jejich regionalni diferenciace na obou drovnich
regionalnich clenéni se od soucasnych hodnot pfilis nelisi.

Pro vyuziti této analyzy je vhodny zacatek milénia i diky tomu, Ze se vyrazné zvy-
$uje pocet vstupujicich proménnych ke studiu této problematiky, a to diky vyuziti dat
ze Séitdni lidu, domii a bytii (CSU, 2005¢), které se uskuteénilo v roce 2001. Vzhledem
k tomu, ze statisticka analyza se tykala jak souboru krajt, tak i souboru okrest, bylo
nutné urcit hodnoty studovanych ukazatelti pfedevsim pomoci pramérnych hodnot,
aby se pfedchazelo ptipadnym vykyvim u jednotlivych ukazatelti vzniklych vnéjsimi
ciniteli. Vétsina téchto dat se tak vztahuje pfedevsim k obdobi 2000-2003, jejichz
pramérné hodnoty casove koresponduiji jednak s ukazateli ze scitani lidu, tak i s od-
povidajicimi kohortami narozenych ,,dnesnich* pfedskolaka. Tato data pak pochaze-
ji pfedevsim z publikaci Ceského statistického tfadu (publikace CSU, 20052, a CSU,
2005b; vice o zdrojich dat k jednotlivych ukazatelom v Tab. 7).

Podle zikona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich tzemnich samospravnych celkd a o zméné
Gstavniho zékona Ceské narodni rady ¢ 1/1993 Sb,, Ustava Ceské republiky, je tzemi Ceské
republiky s uc¢innosti od 1. ledna 2000 rozdéleno na 14 kraji a 77 okresi, véetné tuzemi hlavniho
mésta Prahy.
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Tab. 1: Analyzované proménné a jejich korelace s ukazatelem miry ti¢asti na pfedskol-
nim vzdélavani

. Pearsonuv korelacni
Proménna vstupujici do korelaéni analyzy s uka- Vstupni data kocficient
zatelem miry ucasti na predskolnim vzdélavani #droj dat obdobi okresy kraje
Mira tcasti na pfedskolnim vzdélavani A 2007 1,000 1,000
Podil nvevy:fizevny'fcl} zadosti na celkovy pocet déti A 2007 0,564 0,503
v matefskych skolach
Uhrnna plodnost B 2000-2003 -0,546 -0,565
Mira urbanizace C 2000-2003 -0,295 -0,451
Index ekonomického zatizeni* D 2000-2003 0,442 0,683
Pramérny vék pii narozeni ditéte D 2000-2003 0,084 0,221
Hrub4d mira snate¢nosti** E 20002003 -0,388 -0,605
Hrub4 mira rozvodovosti** E 2000-2003 -0,562 -0,759
Podil natozenych mimo manzelstvi E 2000-2003 -0,504 -0,741
Podil narozenych s hmotnosti nizsi nez 2,5 kg E 2000-2003 -0,556 -0,756
Hrubd mira dhrnného pferuseni t¢hotenstvi** E 2000-2003 -0,534 -0,755
Nad¢je dozitf Zen pfi narozeni F 2001-2005 0,446 0,779
Novorozenecki umrtnost E 20002003 -0,203 -0,394
Hruba mira migra¢niho salda ** E 2000-2003 -0,462 -0,460
Podil Zijicich v regionu svého narozeni G 2001 0,553 0,618
Ekonomicky agregat H 2001 -0,181 -0,107
Primérnd mési¢ni mzda C 2001-2003 -0,454 -0,299
Mira nezaméstnanosti C 2000-2003 -0,155 -0,294
Podil ekonomicky aktivnich zen v populaci G 2001 -0,463 -0,588
Podil Zen pracujicich v primérnim sektoru G 2001 0,454 0,468
i(t)éet matefskych skol na 1000 dét ve veku 3—5 .G 2001-2003 0,520 0,547
Podil véficich obyvatel G 2001 0,259 0,584
Podil os}ob s Ceskou, moravskou ¢i slezskou na- G 2001 0,370 0,635
rodnosti
Pocet Romu na 10 tisic obyvatel G 2001 -0,285 -0,644
Podil osob s nizkym vzdélanim*** G 2001 0,013 -0,175
Podil osob s terciérnim vzdélanim et G 2001 -0,016 0,084

19 vztahti 14 vztahu

Poznamky: * index ekonomického zatizeni = pocet osob ve véku 014 a 65 a vice let na 100 osob
ve véku 15-64 let; ** hrubé miry jsou standardizovany, kde standardem je populace Ceské republiky;
** podil osob bez vzdélani ¢i s ukonéenym zakladnim vzdélanim ve veku 15 a vice let; *** podil osob
s nastavbovym, vyssim odbornym a vysokoskolskym vzdélanim

Vysvétlivky: zvyraznéné hodnoty korelacnich koeficientt znadi ty zavislosti mezi mirou ucasti a danou
proménnou, které splnuji podminku statistické vyznamnosti

Zdroje dat: A = UIV, 2007b, a CSU, 2008b; B = Sidlo, 2006; C = CSU, 2005a; D = CSU, 2004, vlastni
vipocty; E = CSU, 2005b; F = CSU, 2008a; G = CSU, 2005¢; H = Hampl, 2005; 1 = UZIS, 2005 (viz
seznam literatury)

Pramen: vlastni vypocty
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Samotna statisticka analyza byla tvofena nékolika kroky. Jako statisticka metoda
pro zjistovani jednotlivych zavislosti byl pouzit Pearsontiv korela¢ni koeficient, kte-
1y je, i pres nékteré své nedostatky, povazovan za jednu z nejdualezitéjsich mér sily
zavislosti dvou nahodnych veli¢in (Hendl, 2006). Pomoci korelacnich koeficientti
bylo sledovano celkem 26 zavislosti mezi mirou ucasti 3—5letych na predskolnim
vzdélavani a vybranymi ukazateli. Po vybéru zminovanych 26 ukazatela byly pro dal-
§{ ¢ast studie pro obé regionalni ¢lenéni pouzity nasledné pouze ty ukazatele, jejichz
p-hodnoty (urcujici mezni hladinu vyznamnosti) pfi korela¢ni analyze s ukazatelem
,»miry acasti* byly mensi nez hodnota 0,05, tudiz tak odpovidaly pfislusné hodnoté
testové charakteristiky pro vyjadfen{ linearni zavislosti na 5% hladiné vyznamnosti.
Tuto podminku na souboru okresti spliiovalo celkem 19 zavislosti, na souboru kraji
14 zavislosti. Takto vyfiltrované zavislosti byly dale pouzity pro faktorovou analy-
zu. Pomoci faktorové rotace Varimax byly vypocteny pifslusné faktorové zatéze,
pticemz pro vyslednou interpretaci byly pouzity pouze takové faktory, jejichz tzv.
vlastni hodnota (,,Eigenvalue®) byla vétsi nez 1. Vysledky faktorové analyzy, resp.
faktorové zatéze vazené na zakladé vysvétleni variability ze systému proménnych,
pak byly pouzity pro naslednou shlukovou (clusterovou) analyzu. Pomoci tzv. eu-
klidovské vzdalenosti mezi dvéma faktory byly vytvoteny ze vstupnich dat, stan-
dardizovanych na tzv. z-skéry, piislusné shluky okresti/kraja. Vsechny vypocty byly
provedeny v softwaru SPSS.

Analyza situace na urovni okrest

Do vicerozmérné statistické analyzy na drovni okrest Ceské republiky vstupova-
lo 19 z 26 vstupnich ukazateld, které spliiovaly podminku statistické vyznamnosti
pii korela¢ni analyze s ukazatelem ,,miry ucasti“. Pomoci faktorové analyzy pak byly
vytvofeny celkem ctyfi faktory, které vysvétlovaly celkovou variabilitu ze systému
proménnych z téméf 77 procent.

Téméi z poloviny (vice nez 47 %) se nejvice podilel na vysvétlen celkové variability
faktor, ktery byl sycen pievazné deseti ukazateli, tj. nadpolovicni vétsinou vstupnich
proménnych. Tyto ukazatele jsou vétsinou demografického charakteru, avsak jejich
uroven a intenzita v daném regionu je tvofena dlouhodobé spise socialnimi podmin-
kami — jedna se tak o ,klasické demografické ukazatele” (napf. nadéje dozitl zen pfi
narozeni, thrnna plodnost ¢i index ekonomického zatizeni) ¢i demografické ukaza-
tele, které jsou determinovany predevsim ptsobenim socialnich podminek v daném
regionu (podil narozenych mimo manzelstvi, narozené déti s nizsi porodni hmotnosti,
ukazatel narodnostni homogenity, stejné jako zastoupeni Romi v populaci, ¢i ukazate-
le rozvodovosti, umélého preruseni tehotenstvi nebo podilu osob, které ziji v regionu
svého narozeni). Vzhledem k charakteru téchto ukazatelt lze nazvat tento nejdulezi-
t&j81 faktor v pfedkladané analyze na Grovni okrest faktorem sociodemografickym.
Ve vztahu k mife Gcasti na pfedskolnim vzdélavani se pak da stanovit teze, ze tam, kde
jsou markantni rozdily demografickych ukazatelt oproti republikovému prameéru (at’
uz pozitivni ¢i negativni), je mira Gcasti na predskolnim vzdélavani nizsi.
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Prevazné ekonomické ukazatele, pramérna mzda a podil zaméstnanych zen v ze-
médélstvi, tvofi spole¢né s mirou urbanizace a poctem matefskych skol na 1000 déti
ve veéku 3-5 let druhy faktor, ktery se na vysvétleni celkové variability ze systému
proménnych podili vice nez 13 procenty. Opét se jedna o urcitou skupinu promén-
nych, které ackoliv maji urcity svij ekonomicky zaklad, tak vyrazné vychazeji ¢i nao-
pak nasledné determinuji socidlni podminky daného regionu. Spojenim téchto dvou
stér — ekonomické a socialni — tak lze vytvofit nazev pro druhy z faktora ovliviujic
miru ucasti na piedskolnim vzdélavani, a tj. faktor socioekonomicky, kdy by se
dalo tvrdit, Ze ¢im vyspélejsi region po socioekonomické strance, tim nizsf mira Gcas-
ti na pfedskolnim vzdélavani.

Treti faktor, ktery se podili na celkové variabilité, resp. jejim vysvétleni vice nez
deseti procenty, je sycen pfevazné ukazateli podilu véficich osob, intenzity snatec-
nosti a podilem ekonomicky aktivnich Zen v dané populaci. Svtij podstatny vliv to-
muto faktoru vtiskuji také ukazatele umélého preruseni téhotenstvi, intenzity roz-
vodovosti a podilu Zijicich v regionu svého narozeni, a to i pfes skute¢nost, ze tyto
proménné jsou co do intenzity svého pusobent jiz zatazeny do sociodemografického
faktoru. Nicméné vSechny vyjmenované ukazatele odrazeji urcity vztah dané po-
pulace ke kulturnim hodnotim, normam a tradicim a jsou charakteristické i diky
jejich mezigenera¢nimu prenosu. Jako vhodny nazev pro tento faktor tak lze pouzit
pojmenovani sociokulturni faktor. Vyjadfeni souvislosti s mirou tcasti je zde po-
mérneé slozité — z vysledka faktorové analyzy vychazi, Ze mira Gcasti na pfedskolnim
vzdelavani je nizsi tam, kde je nizs$i podil veticich osob, ¢i tam, kde je naopak vyssi
podil ekonomicky aktivnich Zen ¢i vys$si intenzita snatecnosti.

Posledni faktor se na vysvétleni celkové variability ze systému proménnych podili
pouze necelymi Sesti procenty, avsak svou podstatou nesmi byt opomenut a v sou-
vislosti s mirou Gcasti na predskolnim vzdélavani je neméné dulezitym. Tento fak-
tor je sycen dvéma ukazateli — podilem odmitnutych zadosti na pocet déti v matet-
ské skole a ukazatelem intenzity migrace (standardizovana hruba mira migra¢niho
salda). Najit spojitost téchto dvou ukazatell je na prvni pohled pomérné obtizné,
av$ak pfi hlubsim uvazovani by se tento faktor dal nazvat faktorem dostupnos-
ti — jedinym moznym duvodem pro odmitnuti ditéte z pfijeti do matefské skoly
jsou kapacitni davody, pficemz lze pfedpokladat, ze se s problémem nedostatecné
kapacity nejvice potykaji migracné ziskové, atraktivai regiony. Jednd se tak o okresy
pfedevsim v zazemi velkych mést, které jsou spojeny s procesem suburbanizace,
kdy se prevazné mladé rodiny s détmi stehuji pravé do zazemi téchto mést; pokud
ziizovatelé matefskych Skol vcas nezareagovali na tento proces, tak se zda byt vysoce
pravdépodobné, ze nizka kapacita v mistnich zafizenich mtze byt hlavnim divodem
odmitnuti zadosti o umisténi ditéte do mateiské skoly. Proto lze vyslovit tezi, ze ¢im
horsi dostupnost, tim nizsi mira ucasti na predskolnim vzdélavani.

Vyse popsané ctyfi faktory ovliviujici regionalni diferenciaci miry Gcasti na pred-
skolnim vzdélavani na souboru okresu, resp. jejich faktorové skore vazené na zakladé
podilu vysvétleni celkové variability, byly nasledné pouzity jako vstupni hodnoty pro
shlukovou (clusterovou) analyzu. Na této urovni regionalnfho clenén{ bylo pomoci jiz
dfive popsanych metod zjisténo, ze Ceska republika by se dala rozdélit na devét shluka
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(regiontr). Prvni shluk tvoif okresy Plzen-meésto, Mlada Boleslav a hlavni mésto Praha,
tudiZ relativné ekonomicky silné okresy, coz se pozitivné projevilo v silné intenzité
socioekonomického faktoru na vliv miry ucasti na pfedskolnim vzdélavani. To, co
vsak déld tento shluk odlisnym od ostatnich, je specifické pusobeni sociodemografic-
kého faktoru, kdy se jednd o pomérné demograficky i socialné vyspélé a v ramci re-
publiky nadpramérné okresy se starsi vékovou strukturu, a tudiz i niz§im zastoupenim
pfedproduktivni slozky obyvatelstva.

Kolem hlavniho mésta se vytvoftily z ,,prazskych venkovskych okresti dva samo-
statné shluky. Praha-vychod i Praha-zapad se od ostatnich shluki odlisuji jednoznac-
nym, avsak negativnim pusobenim faktoru dostupnosti, a to pfedevsim v duasledku
procesu suburbanizace, ktery tyto dva okresy fadi mezi migracné nejziskovejst v ramei
celé republiky. Praha-zapad, jako okres s nejvys$sim migracnim piirastkem za po-
slednich né¢kolik let, vykazuje vibec nejvyssi vliv pusobeni faktoru dostupnosti, coz
muze byt zpusobeno, jak jiz bylo popsano, nedostatecnou kapacitou matefskych skol;
zaroven se zde vSak ve srovnan{ s okresem Praha-vychod projevuje odlisné pusobeni
sociodemografického faktoru, kdy se pramérné hodnoty faktorovych skére blizi vice
celorepublikovému prameéru, zatimco u okresu Praha-vychod se tato intenzita blizi
spise shluku ekonomicky silnych okresa. Vliv zbylych faktorti u obou okrest/shluki
je viceméné pramérny.

Pomeérneé homogenni oblast pak tvoif dalsi shluk, ktery zahrnuje okresy v severo-
zapadnim pohranici od Tachova az po Jablonec nad Nisou, doplnéné o okresy Louny,
Kladno, Mélnik a také jihocesky Cesky Krumlov. Jedn4 se tak o demograficky mlad-
§i a sociokulturné slabsi okresy (ddle jen ,,demograficky mladsi okresy®), které se
vyznacuji mladsi vékovou strukturou vlivem ,,umélého® povalecného zalidneni po od-
sunu Némct, jez se projevilo mj. i méné homogenni narodnostni strukturou v téchto
oblastech. Tyto dusledky jsou pak i pficinou slabsich vazeb na kulturn{ zvyky a nor-
my a oslabujf tak viceméné tradicni chovani, které je patrné tfeba pro vnitrozemské
moravské okresy. Také faktorova analyza potvrdila tyto tendence, kdy se tento shluk
lisf od ostatnich praveé predevsim odlisnym pusobenim sociodemografického faktoru
(protipol vuci shluku ekonomicky silnych okrest) a sociokulturnfho faktoru.

Tab. 2: Vliv faktorii na miru ucasti na piedskolnim vzdélavani v jednotlivych regionech,
soubor okresti

Faktor
Shluk/region Sociodemo- Sociockono- - ] -
graficky micky Sociokulturni | ,,Dostupnosti

Ekonomicky silné okresy - + + — °
Praha-vychod - ) - +
Praha-zapad o o + ++
,Demograficky mladsi okresy* + + o _ °
,Pohrani¢ni venkovské okresy* + + - o °
Moravské méstské okresy o + + + °
Karvina + + ++ 4 o
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Faktor
Shluk/region Sociodemo- Socioekono- . . e
. S Sociokulturni | ,,Dostupnosti
graficky micky
,» Tradi¢n{ okresy* - o + o
Pramérné okresy - o o o

Vysvétlivky: symboly vyjadiuji silu intenzity jednotlivych faktord na miru ucasti na pfedskolnim vzde-
lavan{ u pitislusnych shluka na zakladé pramernych faktorovych skére: + + velmi silny vliv, + silny vliv,
o pramérny vliv, — slaby vliv, — — velmi slaby vliv

Pramen: vlastni vypocty

Patym shlukem, ktery tvoif naopak spiSe nesourody celek, jsou pohrani¢ni okre-
sy venkovského charakteru (dale jen ,,pohrani¢ni venkovské okresy™), a to okresy
Prachatice, Jesenik a Bruntal. Vzhledem ke skutecnosti, ze se jedna také o pohrani¢ni
okresy s mladsim a nehomogennim obyvatelstvem, tak i u tohoto shluku je vliv soci-
odemogtrafického faktoru vyrazny a pusobeni tohoto faktoru je pomérné stejné jako
u predchoziho shluku. Tyto okresy se od pfedchoziho shluku lisi v rizném plsobeni
sociockonomického faktoru, kdy se jedna v tomto piipad¢ — na rozdil od relativné
pramyslového severozapadu s pomérné zna¢nym poctem populacné velkych mést
— spiSe o oblasti vice venkovského typu. Vliv sociokulturniho faktoru a faktoru do-
stupnosti se pak nelisf nijak zvlast’ od celorepublikového praméru.

Dalsi shluk se ji rozklada ve vychodni ¢4sti naeho tzemi. Stejné jako v Cechach,
kde se méstské okresy spojily dohromady a tvofily pfevaznou ¢ast prvniho shluku,
tak i moravské méstské okresy Brno-meésto a Ostrava-mésto tvofi samostatny ce-
lek. A stejné jako u prvniho shluku i zde se vliv socioekonomického faktoru projevil
velmi vyznamné; avsak prevazné odlisné sociokulturni podminky a specifické soci-
odemografické charakteristiky jsou pficinou, ze tento shluk se osamostatnil. Osobity
raz ma také okres Karvina, ktera se vykrystalizovala ve shlukové analyze v samo-
statny region. V okrese Karvina se kloubi ekonomicky pomeérné vyspélé charakte-
ristiky s mladsi vékovou strukturou a znac¢né odlisnym pusobenim sociokulturniho
faktoru, a to pfedevsim vlivem vys$si narodnostn{ heterogenity a minimalnim zastou-
penim tradi¢nich, zemédélskych, profesi. Tyto piiciny tak majf nejspise za dusledek,
ze okres Karvina je okresem s nejnizs$i mirou Ucasti na predskolnim vzdélavani na
celé Moravé a Slezsku.

Posledn{ specificky shluk tvoif okresy, které i pfes souc¢asné zmirnovani mezigene-
ra¢ni vymeény kulturnich tradic a hodnot jsou stale osobitymi regiony a lze je spojovat
s takovymi regionalnimi nazvy jako Handcko, jizni Morava ¢i Valassko. Pasobnost
tohoto shluku je vsak jesté ponckud $irsi, jelikoz jej tvoti okresy Zd4r nad Sazavou,
Prostéjov, Brno-venkov, Uherské Hradiste, Vsetin a Frydek-Mistek, i pfesto lze vsak
tento shluk nazvat vzhledem k charakteru téchto regionti jako okresy s tradi¢nim
chovanim (,tradi¢ni okresy®). Pfi pohledu na vysledky pramérnych faktorovych
skore pro tento shluk vsak lze zjistit, Ze se téméf ztotozfuje s poslednim shlukem
zbylych ,,pramérnych® okrest, avsak prave silngjsi vliv sociokulturniho faktoru
vyclenil tyto okresy v samostatny celek.
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Obr. 2: Piislusnost okresti k jednotlivym shlukiim

Pfisludnost ke shlukém
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OKRESY
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Pramen: vlastni vypocty

Pii vizualnim porovnani regiondlniho obrazu vzniklych deviti shluki s regionalni
diferenciaci ukazatele miry ucasti na pfedskolnim vzdélavani lze vyslovit nékolik
souvislosti. Jednak je to oblast severozapadni ¢asti republiky, ktera se vyznacuje po-
mérné nizkou mirou Gcasti — tato oblast silné koresponduje s vymezenim shluku
,».demograficky mladsich okrest®. Zaroven se jedna také o region, kde jsou v po-
slednich letech zaznamenany nadpriamérné hodnoty ukazatele uhrnné plodnosti,
coz by mohlo mit spojitost s ,,mirou ucasti“ v urcité tendenci spole¢né vychovy
detf predskolniho véku se svymi mladsimi sourozenci. Extrémné nizka mira acasti
ve venkovskych prazskych okresech je pak spojena nejspise predevsim s faktorem
dostupnosti a z nf vyplyvajici nedostatecnou kapacitou matefskych skol pro nové
piist¢chované mladsi rodiny. Nizka mira Gcasti u ekonomicky silnych okrest i mo-
ravskych meéstskych okrestt muze byt zase davana do souvislosti s tim, ze mnohé
rodiny s vys$simi pifjmy mohou upfednostiovat jiné, spiSe individualn{ formy vy-
chovy. ,, Tradi¢nf okresy* a ,,pohrani¢ni venkovské okresy jiz tak celistvé v otazce
miry ucasti na pfedskolnim vzdélavani nejsou, ale da se pfedpokladat, ze zde hraji
roli pfedevsim socioekonomické podminky, kdy se jedna casto o okresy ekonomic-
ky spise podprameérné, kde ¢asto pracuji oba rodice, coz se pak projevuje v mirnée
nadpramérné mife Gcasti na predskolnim vzdélavani. Vyjimkou z téchto okresu je
Brno-venkov, kde vsak svou roli bude hrat prave vliv velkomésta.

Analyza situace na urovni kraji

Do faktorové a nasledné shlukové analyzy vstupovalo na Grovni kraja celkem 14 z 26
ukazatelud, které prokazaly dostatecnou statistickou vyznamnost v prabéhu korelac-
ni analyzy s ukazatelem miry acasti na piedskolnim vzdélavani. Na této regionalni
arovni bylo vypocteno, ze odpovidajici pocet faktort, které ovliviuji dochazku déti
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do matefskych skol, jsou tii faktory. Ty pak vyjadfuji celkovou variabilitu ze systému
proménnych z vice nez 93 %.

Nejvetsi vliv na miru ucasti na pfedskolnim vzdélavani ma podle vysledka fakto-
rové analyzy sociodemograficky faktor, ktery se podili na vysvétleni rozdilt z vice
nez 71 %, tudiz se jedna o velmi dulezZity faktor k objasnéni studované problematiky.
Ukazatele, které syti tento faktor, jsou pfevazné ty, o nichz by se dalo konstatovat, ze
¢im vyssi hodnota dané proménné je, tim nizsi je ucast na predskolnim vzdélavani.
Jedna se pfedevsim o ukazatele thrnna plodnost, zastoupeni Romt v populaci, podil
narozenych mimo manzelstvi, podil narozenych s nizs§f porodni hmotnosti a ukaza-
tel intenzity rozvodovosti. Vyjimku pak tvoii ukazatel nadéje doziti Zen pfi narozent,
ktery se jako kvalitativni ukazatel typu ,,cim vice, tim lépe‘ projevuje na mife ucasti
spise opa¢nym smérem, tudiz ¢im vyssi nadéje doziti, tim vy$si mira Gcasti na pred-
skolnim vzdélavani. Toto vSak neplati ve vsech piipadech, o ¢emz sveédci specifické
postaveni Prahy jakozto okresu a kraje zaroven.

Druhym pomérné dulezitym faktorem (podil na vysvétleni variability ¢ini pies
14 %) je faktor, ktery je sycen intenzitou snatec¢nosti, podilem ekonomicky aktiv-
nich Zen, podilem véficich osob, podilem narozenych v regionu svého soucasného
bydliste a ukazatelem intenzity umelého preruseni tehotenstvi. Jedna se tak pfevazne
o ukazatele, které syti sociokulturni faktor na souboru okrest; vzhledem ke skutec-
nosti, ze zbylé ukazatele (umela potratovost a zijic{ v regionu svého narozeni) jsou
svym charakterem podobné ostatnim, tj. ze casto reflektuji kulturni normy a tradice
dané spolec¢nosti, je na mist¢ tento faktor i na souboru kraju nazvat faktorem so-
ciokulturnim. Opét se zde setkime s pomeérneé slozitéjsi interpretaci vztahu tohoto
faktoru s mirou ucasti na predskolnim vzdélavani — u ukazatelu snatecnosti, potra-
tovosti a zapojeni{ zen na trhu prace vétsinou plati, ¢im vys$si hodnota, tim nizs§i mira
ucasti; u podila véticich a zijicich v regionu svého narozent je tato zavislost opacna.

Poslednim a nejméné vyznamnym faktorem (vysvétleni variability pouze ze 7 %)
je faktor, ktery je sycen poc¢tem matefskych skol na 1000 détf ve véku 3-5 let, uka-
zatelem narodnostni homogenity (podil osob ceské, moravské ¢i slezské narodnosti)
a ukazatelem vekové struktury (index ekonomického zatizeni). Najit spole¢ny jme-
novatel pro tyto ukazatele je pomérné tézké — mladsi vekova struktura je vétsinou
v pohrani¢i, kde doslo k umélému zalidnéni po odsunu sudetskych Némca, tudiz
narodnostni slozen{ je zde mnohem vice heterogenni nez ve vnitrozemi. Mladsi vé-
kova struktura pak s vy$sim podilem détské populace zvysuje poptavku po siti ma-
tefskych skol a zalezi zde pfedevsim na zfizovateli, zda na tuto poptavku reaguje ¢i
nikoliv. Vsechny uvedené okolnosti maji urcitou spojitost s tim, ze jsou vysledkem
pusobeni urcitého lidského faktoru, tudiz i pro pojmenovani tohoto faktoru bylo
pouzito nazvu lidsky faktor. V porovnani s faktory, které vysly na souboru okrest,
je patrné, ze na krajské urovni se stira vliv jak dostupnosti, tak i ¢astecné ekonomické
vyspélosti na miru Gcasti na predskolnim vzdélavani.
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Tab. 3: Vliv faktorii na miru ucasti na pfedskolnim vzdélavani v jednotlivych regionech,
soubor krajii (The influence of factors on the participation rate in pre-primary education in particular regions,
group of NUTS-3 regions)

Shluk/region Faktor
&l Sociodemogtraficky ‘ Sociokulturni ‘ Lidsky

Praha - - —
Severozapad + + - -
Moravskoslezsky kraj + + + -
Zlinsky kraj - + + -
Tradi¢ni kraje - + +
Pramérné kraje o - +

Vysvétlivky: symboly vyjadfuji silu intenzity jednotlivich faktort na miru ucasti na predskolnim vzde-
lavani u piislusnych shlukd na zaklade pramérnych faktorovych skére: + + velmi silny vliv, + silny vliv;
o pramérny vliv, — slaby vliv, — — velmi slaby vliv

Pramen: vlastni vypocty

Viazené faktorové skore vyse uvedenych tif faktort pro jednotlivé kraje pak vstu-
povaly jako proménné do shlukové analyzy. Vysledkem této statistické metody bylo
rozdéleni tizemi Ceské republiky na Sest shluki, resp. oblasti. Své dominantni po-
staveni si zachovava hlavni mésto Praha, které se svou starsi vékovou strukturou
a odlisnymi sociokulturnimi charakteristikami jednoznacné vyclenuje z pramérnych
hodnot za celou republiku a vliv jednotlivych faktorti na miru ucasti na predskolni
vzdelavani je zde pomérné slaby. Demograficky mladsi oblasti oproti Praze jsou
Ustecky a Karlovarsky kraj, které tvoii region Severozapad. Pravé odlisna vékova
struktura a rozdilnd droven zakladnich demografickych ukazatelam vici pramérnym
republikovym hodnotam zpusobuje, ze tento shluk vykazuje silnéjsi vliv sociodemo-
grafického faktoru na miru dcasti na predskolnim vzdelavani; pasobeni sociokultur-
nich charakteristik je zde na studovanou problematiku poné¢kud slabsi.

Obr. 3: Piislusnost kraju k jednotlivym shlukiam (The mentbership of NUTS-3 regions to par-
ticular clusters)
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Pramen: viastni vypocty
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Toto se vSak neda tvrdit o moravskych krajich, u kterych je zaznamenan mnohem
veétsi vliv pravé proménnych sociokulturnfho typu; tyto kraje se vsak mezi sebou
lisi v razné intenzité vlivu sociodemografického a lidského faktoru. Zatimco napft.
Moravskoslezsky kraj ma sociodemografické charakteristiky podobné vice Severo-
zapadu, tradi¢ni kraje (Vysocina, Olomoucky kraj a Jihomoravsky kraj) a pfedevsim
pak Zlinsky kraj se vice blizi hodnotim zaznamenanym u Prahy. Pravé tyto cha-
rakteristiky odlisuji Moravskoslezsky kraj od Zlinského, jinak by zajisté byly spojeny
v jednom shluku, jelikoz pramérné hodnoty faktorovych skore ostatnich faktort
maji velmi podobné. Tradi¢ni kraje, které tvoii relativné rozsahly a homogenni ce-
lek, pak oproti zbylym moravskym krajim nachazeji odlisnost v poslednim faktoru
(lidsky faktor), ktery ma podobny vliv jako zbylé ,,pramérné* kraje, tj. ponckud
silnéjsi nez vsechny vyse zminované shluky.

Pokud by se mély shrnout zakladni vysledky na souboru kraji, pak mira ucasti
na predskolnim vzdélavani pomérné koresponduje s urcitym vseobecné vaimanym
regionalnim ¢lenénim Ceské republiky — projevuje se zde vliv pedevéim odlisné so-
ciodemografické charakteristiky, pficemz lze konstatovat, ze v téch krajich, které se
nikterak neodlisuji od prameérnych hodnot celé republiky, je mira Gcasti prameérna az
nadprameérnd, zatimeo v ,,extrémnich® oblastech, jako je na jedné strané Severoza-
pad a na stran¢ druhé Praha, je participace na pfedskolnim vzdélavani nizsi. Také se
zde vyjima oblast Moravy a Slezska, kterd oproti Cecham inklinuje vice k tradi¢nimu
chovani.

Dopliiujici analyza Rychlych etteni UTV

K doplnéni dalsich analyz uzivanych v tomto ¢lanku vyuzivaime jesté nékterych vy-
sledkt z Rychlého setiens, 3. viny 2006 (UTV, 2006b).2

Vysledky potvrzuji, ze kapacitni problém je problémem celostatnim. V celé re-
publice nebyl nalezen okres, kde by vSechny matefské skoly pfijaly vSechny pfihla-
Sené déti ve véku od 3 do 5 let. Vysadni postaveni md z tohoto pohledu okres
Domazlice, kde vsechny piihlasené déti mezi 3. a 5. rokem véku piijalo vice nez 66
% matefskych skol. Druhy Jindfichtiv Hradec vykazuje jen okolo 37 % takovych
skolek. Domazlice jsou tak tedy jedinym okresem v republice, kde vic nez polovina
matefskych skol pfijala vsechny pfihlasené déti v odpovidajicim véku. Maximalni
pocet okrest vSak spada do nejnizsi kategorie, kde jen méné nez 20 % matefskych
skol pfijalo vsechny piihlasené déti v uvedeném veku (48 okrest). Dokonce v okre-

2 Cilem projektu Rychlych getfeni ULV je zprovoznéni systému rychlych $etfeni na reprezentativaim vzorku
skol, pfedskolnich a skolskych zafizeni. Systém sbird odpovedi na aktualni otazky. Obsahem jednotlivych
Setfeni je cca 5-8 otdzek na oborova témata, ktera nema smysl zafazovat do standardniho sbéru dat podle
zakona o statni statistické sluzbé — at’ uz vzhledem k jejich momentalni naléhavosti nebo kvuli nestatistic-
kému charakteru a tématu. Tato Setfeni s velice rychlou odezvou napomahaji Ministerstvu skolstvi, mladeze
a t¢lovychovy v jeho rozhodovani, mapovani aktualni situace na skolach, ziskavani nazort feditelti a v nepo-

sledni fadé i pfi formovani vzdélavaci politiky (cit. http:/ /www.uiv.cz/clanek/126/1486).
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se Teplice nebyla podle Rychlych Setfen{ zjiSténa ani jedna matefska skola, ktera by
mohla pfijmout vsechny pfihlasené déti.

Ceska legislativa klade diraz, jak jiz bylo uvedeno, na Gcast déti na predskolni vy-
chové ve véku pred zahdjenim povinné $kolni dochazky (Cesko, 2004, § 34, odst. 4).
Tyto déti maji byt pfijimany pfednostné a jejich vzdélavani je v tomto roce bezplat-
né. Otazky Rychlych Setfeni se zaméfily 1 na podminky pfijimani téchto dét. Opét
Ize sledovat za kazdy okres podil mateiskych skol, kde byly vsechny déti v poslednim
roce pied zahajenim povinné skolni dochazky pfijaty.

Mezi okresy Ceské republiky jich 47 vykazalo, ze 100 % mistnich $kol pfijalo
vsechny takové déti, pokud se do kol pfihlasily. Jen dva okresy vykazaly méné nez
90 % skol, které prijaly vSechny piihlasené déti v poslednim roce pfed zahajenim
povinné skolni dochazky. Fakt, ze se jedna o okresy Praha-zapad (83,8 % matet-
skych skol vykazalo piijetf vech piihlasenych déti v poslednim roce pied zahdjenim
povinné skolni dochazky) a Praha-vychod (88,2 % skol), jen potvrzuje vyse uvedené
poznatky ze shlukové analyzy.

Opacnym hlediskem je pak pfijimani déti mladsich nez 3 roky. Matefska skola
muze tyto déti pfijmout, jen pokud ma dostate¢né kapacity. Vysoky podil piijima-
nych deéti mladsich nez 3 roky tedy muze byt povazovan za ukazatel dostatecné
velkych volnych kapacit matefskych §kol. Dva okresy v Ceské republice v analyzova-
ném Setfen{ vykazaly vice nez 80% podil matefskych skol, kde byly pfijaty vsechny
déti mladsi nez 3 roky, které splnily zakonné podminky (Cesko, 2000, § 50). Jedn4 se
o Trutnov (85 %) a Strakonice (80 %). Celkove 22 okrest vykazalo alespon polovinu
skol, kde byly pfijaty vSechny tyto piihlasené déti. Na pomyslném druhém konci
tohoto zebficku se opét nachazeji okresy Praha-zapad (7,1 % skol pfijalo vsechny
piihlasené deti mladsi 3 let) a Praha-vychod (kde zadna skola nepfijala vSechny tyto
deti).

Rychla setfeni vSak umoznuji jeste odlisny uhel pohledu — dovoluji zkoumat vy-
sledky i z hlediska velikostnich skupin obci matefskych skol. Obce byly z hlediska
jejich velikosti rozdéleny do Sesti skupin. Nejvice byla zastoupena skupina matef-
skych skol v nejmensich obcich do péti tisic obyvatel, takovych bylo v Setfeni 1175.
Druhou nejvice zastoupenou velikostni skupinou obci byla skupina matetskych skol
v obcich s vice nez 100 000 obyvatel, téchto $kol bylo v etfeni 254. Skol v obcich
s poctem obyvatel mezi 50 az 100 tisici obyvatel bylo v Setfeni 170, skol v obcich s 20
az 50 tisici obyvatel se Setfeni zdcastnilo 1606, z obci s 10 az 20 tisici obyvateli bylo
v Setfeni 190 a konecné kol v obcich s 5 az 10 tisici bylo v Setfeni 182.

Pokud se opét nejdiive zaméiime na podil matefskych skol, které pfijaly vsechny
déti, jez byly pfihlaseny v poslednim roce pred zahdjenim povinné skolni dochazky,
pak nejvetsi podil jich byl v obcich s 5 az 10 tisici obyvatel (98,8 % skol pfijalo vsech-
ny pfihlasené déti v tomto veku). V této velikostni skupiné obci pochopitelné nejsou
zastoupeny Skoly v hlavnim mésté. Kromé dvou kraju, Jihomoravského a Zlinského,
vsechny skoly z této skupiny vykazovaly piijetf vSech pfihlasenych dét{ v poslednim
roce pred zahdjenim povinné $kolnf dochazky. V Jihomoravském kraji to bylo 95,8
% skol a ve Zlinském kraji jen 93,3 %. Naopak nejmensi podil §kol, ktery pfijal
vsechny déti v tomto veku, byl vykazan v obcich s 50 az 100 tisici obyvatel — 93,9 %
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skol. V setfeni byly matefské Skoly v této velikostni skupiné obci vykazany celkem
v deviti krajich. VSechny pfihlasené déti v tomto véku pfijaly skoly v této velikostni
skupiné obci ve ctyfech krajich — Stfedoceském, Karlovarském, Kralovéhradeckém
a Moravskoslezském. Naopak nejnizsi podil je vykazan za kraj Liberecky (83,3 %)
a Jihocesky (85,7 %o).

Nejvyssi podil pfijatych déti ve véku 3-5 let vykazaly skoly ve skupiné nejmensich
obci, do 5 tisic obyvatel. V této skupiné obci piijalo vSechny piihlasené déti v tomto
veku 21 % skol, pfitom ale mezi kraji existuji velké rozdily, v Plzenském kraji pfijalo
vsechny déti v tomto véku 38 % skol a naopak v kraji Jihoceském to bylo jen 11,3 %
nebo u Stfedoceského kraje 15,2 % skol. Velké rozdily jsou z hlediska pfijimani déti
mezi 3-5 lety véku i podle velikostnich skupin obci. Oproti maximu 21 % v nejmen-
sich obcich je minimum jen na urovni 8,2 % u skupiny obci mezi 50 a 100 tisici
obyvatel. Nejhufe si pfitom stala takto velka mésta v krajich Stfedoceském, Katlo-
varském a Zlinském, kde zadna $kola nepfijala vSechny tyto pifihlasené déti. Vyrazne
se odlisovaly skoly v kraji Pardubickém, kde vsechny tyto deti piijalo 22,2 % skol.
Skupina nejvétsich mést se pohybovala jen tésné nad 10% hranici, s nejlepsim podi-
lem v kraji Plzenském (23,5 %) a naopak nejhors$im v kraji Olomouckém s nulovym
poctem skol, které piijaly vSechny pifihlasené déti v tomto veku.

Obr. 4: Podil matefskych $kol pfijimajicich vsechny déti uvedenych vékovych kategorii
podle velikostnich skupin obci (The share of kindergartens accepting all children of all age groups
according 1o sige groups of municipalities )
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Skutecnost, ze nejvice volnych kapacit v matefskych Skolach se da ocekavat
v nejmensich obcich, potvrzuje 1 podil skol, které pfijaly vSechny déti mladsi nez
3 roky. Tento podil je nejvétsi pravé u skol v obcich s méné nez 5 tisici obyvatel
(48,9 % skol). Naopak nejvétsi obce, nad 100 tisic obyvatel, vykazuji jen 18 % skol
piijimajicich vSechny déti mladsi 3 let. U malych obcfi je vsak velky rozdil mezi kraji.
Zatimco v kraji Vysocina pfijalo vSechny pfihlasené déti do 3 let 65,2 % skol, v kraji
Stfedoceském to bylo jen 39,9 %. Mezi mésty nad 100 tisic obyvatel je nejptiznive)si
situace v kraji Moravskoslezském, kde je vykazano 41,9 % skol pfijimajicich vsechny
tyto déti, naopak v kraji Olomouckém je to jen 10 %.

Dusledky zjisténych fakta

Uvedené statistické analyzy prokazaly nezanedbatelny vliv i jinych faktort, nez je
pocet narozenych déti (a tudiz nedostatecné kapacity matefskych skol), na miru
ucasti na predskolnim vzdeélavani. Pii snaze o podporu ucasti déti na predskolnim
vzdelavani by tedy tento fakt mél byt dasledné zohledfiovan. Stejné tak nenf mozné
piehlizet zjisténé regionalni rozdily. Predevsim kapacitni problémy se potvrdily hlav-
né ve vétsich mestech a tzemné pak v zazemi velkych mést. Jedna se tedy o lokality
se zvysenou bytovou vystavbou v poslednich letech, tedy s vetsi koncentraci rodin
s malymi détmi, pro které nebyly pfipraveny dostate¢né kapacity matefskych skol.
Zcela odlisna je vsak oblast socialné slabsich okrest, kde i pfes piipadné dostate¢né
(nebo spise méné nedostatecné) kapacity ptsobi fada jinych faktort, které pfispivaji
k rozhodnuti rodica o neumisténi ditéte do matefské skoly — predevsim se na tomto
faktu muze podilet vetsi nezameéstnanost rodict, pifpadné neochota nebo neschop-
nost platit poplatky za umistén{ ditéte do matefské skoly. Zatim bezplatné je toto
vzdelavani poskytovano jen détem v poslednim roce pred zahajenim povinné skolni
dochazky (Cesko, 2004, § 34, odst. 4).

Vzhledem k tomu, ze vétsina zfizovatelth matefskych skol jsou obce, svazky obci,
soukromy sektor nebo cirkve, pipadna doporuceni pro zfizovatele matefskych skol,
jako jejich adekvatni reakce na souc¢asnou situaci i analjzou zjisténd fakta, by se méla
odvijet z analyzy okresti jako nejblizstho tzemniho celku. Pro adekvatni fungovani
a dostatecny pfistup k predskolnimu vzdélavani je ze strany zfizovatel téchto kol
tieba neustale dusledné sledovat aktualni populacni vyvoj a na jeho zakladé pak od-
hadovat kapacity téchto zafizeni. Zaroven vsak nesmi opominat sledovat také mistni,
regionalni, mikroklima a vytvaret takové podminky pro mladé rodiny, aby mohly
maximalné vyuzivat tuto formu pfedskolniho vzdélavani. Lze totiz konstatovat, ze
vseobecnou a zakladni snahou zfizovatelt matefskych skol by mélo byt reflektova-
nf zajmu a pozadavkd rodic¢t (bez ohledu na zjisténa fakta at’ uz na drovni kraju,
okrest nebo velikostnich skupin obci). Tyto pozadavky se budou nepochybné lisit
v regionech s vys$sim ekonomickym statusem, kde rodice patrné kladou vétsi daraz
na kvalitu poskytovaného vzdélani, a to i ptipadné za vys$si cenu nez v regionech vice
tradi¢nich nebo ekonomicky slabsich, kde je tfeba spiSe na dulezitost predskolnfho
vzdélavani upozornovat a rodice k tomuto kroku vice motivovat.
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Nejmarkantnéjsi je pusobeni sociodemografickych a socioekonomickych faktor,
na zakladé kterych lze odhadnout pfedpokladany zajem o umist'ovani déti do ma-
tefskych skol. Zfizovatelé matefskych Skol (pfedevsim obce) by méli respektovat
tento fakt a aktivné se zajimat o jeho dusledky pro oblast predskolnfho vzdélavani.
K tomuto tcelu by si méli vypracovat (nebo nechat odborné pfipravit) analyzu de-
mografického chovani a také ekonomického rozvoje v dané lokalité. Tato analyza by
meéla zohlednit i vliv kulturnich vzorct chovani, tradic a zvyka v dané oblasti, které
mohou ovliviovat zapisovani déti do matefskych skol. Na zakladé takového rozboru
by pak méla byt pfipravena projekce zohlednujici vsechny tyto faktory a jeji vysledky
by se mély stat vyznamnym voditkem rozvoje pfedskolnitho vzdélavani v oblasti.
Kvalitni demografické prognézy pfipravené na narodni nebo krajské drovni nemo-
hou dostate¢né zohlednit vSechna regionalni specifika na okresni nebo i nizsf urovni,
proto mohou slouzit jen k zakladni orientaci samotnych zfizovateltt matefskych skol.
Jejich dalsi samostatna aktivita se proto jevi jako nevyhnutelna, maji-li byt poskyto-
vané sluzby na dostate¢né nejen kvantitativni, tak i kvalitativa{ drovni.

Pro centralni droven lze doporucit, aby byla zmapovana situace pfedevsim
v téch oblastech, kde je ucast na pfedskolnim vzdélavani podpramérna, identifiko-
vat pficiny a nasmérovat do téchto oblasti podporu. ,,Ukolem predikolnibo vzdélavini
Je dopliiovat rodinnou vychovu ... pomdbat ajistit ditéti podnéty k aktivninm rogvoji osobnosti
a uéent ... obobacovat denni program ... poskytovat odbornon péci ... a usnadnit nu dalsi -
votni i vzdélavaci cestn.” (VUP, 2006, str. 7). Predskolni vzdélavani podporuje rozvoj
osobnosti ditéte a vytvaif zakladni platformu nejen pro dalsf vzdélavani na zakladni
skole, ale i v ramci konceptu celozivotniho ucenf; ma tedy nezastupitelnou tlohu
nejen v oblasti edukacni, ale zejména v oblasti rozvoje socialnich kontaktd mezi
vrstevniky, které se jinde nez v matefské skole tezko ziskavaji. Je tedy zadouci, aby
deti mely k predskolnimu vzdélavani bezproblémovy piistup. Zaroven by vsak tiidy
matefskych skol nemely byt pfeplnovany, nebot’ to snizuje moznost individualnfho
piistupu k diteti.

Zavér

Vzhledem k dirazu kladenému ze strany politikt i rodic¢t détf na vzdélavani deétf jiz
pied jejich nastupem do zakladnich skol je tfeba vénovat tomuto tématu pozornost
nejen v odbornych pracich ¢i akademickych analyzach. Vysledky takovychto analyz
by mély byt promitany do politickych rozhodnuti na strané obci a dalsich zfizovatelt
skol 1 na stran¢ ufadu statn{ spravy.

Provedena analyza potvrdila, Ze Ceska republika rozhodné nenf homogenni z hle-
diska piistupu k pfedskolnimu vzdélavani a ucast déti na tomto vzdélavani se nejen
mezi kraji, ale i mezi okresy vyrazné lisi. Proto byla pouzitd data podrobena hlubsi
analyze a potvrdil se na zakladé provedené faktorové analyzy i dals{ pfedpoklad, tedy
ze za riznou mirou ucasti na predskolnim vzdélavani stojf riznorodé davody. Proka-
zalo se, ze kapacitni dvody jsou pouze jednim z uvazovanych faktort (faktor dostup-
nosti). Nezanedbatelna je také role ekonomickych, socialnich a demografickych cha-
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rakteristik, neméné pak 1 spiSe konzervativni nebo méné tradi¢ni chovani a postoje
k Zivotu mistnich obyvatel.

Dalsi predpoklad (regionalni diferenciace) se podafilo naplnit pomoci provedené
shlukové analyzy, ¢imz se prokazaly vyznamné regionalni rozdily v pifistupu k ma-
tefskym $kolam v ramci republiky. Potvrdil se pfedevsim vliv odlisné skladby obyva-
telstva na severozapadé a zapadé tzemi od zbytku republiky, spise tradi¢ni chovani
na Moravé, nebo pusobeni rozdilné ekonomické drovné, zastoupeni jednotlivych
ckonomickych sektora v regionu a podobné.

Vsechna tato zjisténa fakta tedy potvrzuji nutnost komplexnéjsiho uvazovani pfi
planovani budoucich kapacit matefskych skol. V takovém piipadé tedy jednoznacné
nestaci vychazet z demografické projekce. Ta muze slouzit spise k prvotni pfedstave,
pficemz regionalni demograficka prognéza by méla slouzit jako zakladni, avsak ne
jediny, nastroj pro nasledné rozhodovani. Zfizovatelé matefskych skol by tedy jed-
nozna¢né meli pfi planovani budoucich pottebnych kapacit vychazet predevsim ze
situace v obci samé — z demografického vyvoje, z realizované nebo planované bytové
vystavby, ekonomické situace obyvatel a jejich postaveni na trhu prace, ale 1 z mist-
nich specifik a kulturnich tradic. Klicova je tedy i snaha o zaclenéni planovani kapacit
skolskych zatizeni do celkového planovani vivoje v dané obci nebo regionu.

Stejna pravidla by se méla stat samoziejmosti 1 na urovni statni spravy, kterd by
na zlepsovani piistupu k predskolnimu vzdélavani méla mit minimalné stejny zajem.
Vsechna koncepéni rozhodnuti nebo materidly strategické povahy by mély dasledne
vychazet z hloubkové analyzy jak demografického vyvoje, tak i vSech dalsich zmi-
nénych faktort. Nezbyva nez konstatovat, ze tak tomu v praxi vétsinou neni, coz
se, jak je v soucasné dobé patrné, nemuze projevit na fungovani systému jinak nez
spiSe negativné.
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Ptilohy

Priloha 1: Matice vstupnich proménnych po faktorové rotaci, tiroveri okresti (Rotated
component matrix, NUTS-4 regions)

Faktor

Promeénna vstupujici do faktorové analyzy | Sociodemo- | Sociocko- | Sociokul- ,Dostup-

graficky nomicky turn{ nosti*
Podil natozenych mimo manzelstvi 0,894 0,254 0,253 -0,108
Podil narozenych s hmotnosti nizsi nez 0,818 0,302 0,290 20,090
2,5kg
Pf)dll osob/ s ceskou, mot. ¢i slezskou 0,775 0,362 0,092 0,063
narodnosti
Nadg¢je doziti Zen pfi narozeni -0,763 0,044 -0,200 0,017
i{t‘?ba mira thrnného pferuseni t¢hoten- 0713 0.253 0,487 0,007
Pocet Romu na 10 tisic obyvatel 0,693 0,136 0,016 -0,110
Index ekonomického zatizeni -0,668 -0,386 -0,26 0,004
Uhrnné plodnost 0,644 -0,004 0,264 0,302
Hruba mira rozvodovosti 0,637 0,517 0,452 0,003
Podil Zijicich v regionu svého narozeni -0,558 -0,398 -0,497 -0,332
Podil Zen pracujicich v primérnim sektoru -0,319 -0,814 -0,032 -0,137
Pocet MS na 1000 déti ve véku 3-5 let -0,327 -0,790 -0,017 0,094
Mira urbanizace 0,298 0,785 0,155 -0,340
Pramérna meésicni mzda -0,161 0,720 0,371 0,311
Podil veticich obyvatel -0,305 0,177 -0,760 -0,079
Hrubi mira state¢nosti 0,132 0,380 0,695 0,038
Podil ekonomicky aktivnich zen v populaci 0,373 0,508 0,645 0,138
P(Vx%ﬂ ncyyﬂzcnych zadosti na celk. pocet 0,012 0170 0,012 0,927
déti v MS
Hruba mira migracniho salda -0,079 -0,167 0,147 0,927

Poznamka: Metoda extrakce: Principal Component Analysis; metoda rotace: Varimax with Kaiser Noz-
malization; rotace konvergovana v 7 iteracich.
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Priloha 2: Matice vstupnich proménnych po faktorové rotaci, tiroveri kraji (Rotated com-

ponent matrix, NUTS-3 regions)

P ¢nnd vstupujici do fakt ¢ analy Fakor

rom S fcf t 7y

OCILNA vStupuyict co faxtorove anayzy Sociodemograficky | Sociokulturni | Lidsky
Uhrnna plodnost 0,923 0,157 0,187
Pocet Romu na 10 tisic obyvatel 0,921 0,195 -0,246
Nad¢je doziti Zen pfi narozeni -0,909 -0,170 0,291
Podil natozenych mimo manzelstvi 0,804 0,379 -0,429
Podil narozenych s hmotnosti nizsi nez 0764 0,446 0,386
2,5 kg

Hrub4 mira rozvodovosti 0,605 0,577 -0,491
Hrub4 mira snatec¢nosti 0,188 0,898 -0,280
Podil ekonomicky aktivnich Zzen v populaci 0,098 0,855 -0,475
Podil veticich obyvatel -0,459 -0,841 -0,032
Podil Zijicich v regionu svého narozeni -0,254 -0,804 0,451
Hl'l’.lba mira dhrnného pferuseni t¢hoten- 0,652 0,655 0,326
stvi

Pocet matetskych skol na 1000 deti ve veku 0,005 0,395 0,843
3-5let

P?dll osob} s ceskou, moravskou ¢i slezskou 0,564 0,187 0.743
narodnost

Index ekonomického zatizeni -0,559 -0,433 0,665

Poznamka: Metoda extrakce: Principal Component Analysis; metoda rotace: Varimax with Kaiser Nor-

malization; rotace konvergovana v 7 iteracich.
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