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Uvod

Priblizili jsme se ke konci desetileti, stoleti a soucasné tisicileti. To je pro
mnohé vitanou prilezitosti zamyslet se nad tim, co nas v blizké ¢i vzdalengjsi
budoucnosti pravdépodobné ocekdva, mimo jiné i v oblasti vychovy a vzdélava-
ni. S jistotou toho o budoucnosti mizeme fici jen velmi malo a logicky i nase
moznosti se na budoucnost systematicky pfipravovat jsou omezené. Snad také
proto se v soucasnosti jako jeden z nejdulezitéjSich cild vychovy a vzdélavani
obecné deklaruje ,,otevienost mysli vi¢i novému®, ,,pfipravenost na ménici se
svét“ &i ,,celozivotni ueni“!. A snad také proto jsou $koly piileZitostné centrem
kritiky, ze pfipravuji své svéfence spiSe na feSeni vcerejSich problémi nez na
zvladani problémil soucasnych a potencidlnich problémia budoucnosti.

Pro mnohé je blizici se datovy pielom vitanou pfilezitosti k rekapitulacim
a k hodnoceni minulych udalosti a jevii. Pro nas mtze byt takovy pohled na ne-
davnou minulost moderni evropské spolecnosti, kam se usilujeme zaclenit, para-
doxn¢ pohledem do blizké budoucnosti nasi vlastni. O hlavnich tématech, otdz-
kach a problémech vzdélavaci politiky evropskych zemi od 60. let do soucasnos-
ti lze tedy uvazovat z hlediska naSi vzdélavaci politiky: soucasné realné
1 budouci potencialni.

Tento prispévek se pokousi identifikovat podstatna témata vzdélavaci politi-
ky, tak jak se v prubehu poslednich desetileti objevovala v evropskych zemich.
Vychazi pritom pfevazné z publikace Schooling in Modern European Society

Souslovi ,,celozivotni u¢eni® je snad v této souvislosti vhodnéjsi nez obvyklé oznaceni ,,ce-
lozivotni vzdélavani®, protoze piekracuje hranice formalnich vzdélavacich instituci a navic
v sob¢ obsahuje vnitini motivaci ¢loveéka dovidat se nové véci.
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editort Huséna, Tuijnmana a Hallse (1992), ale také z dalSich pramenti (A De-
cade, 1997, Halls, 1990, Walterova, 1997)2.

Témata evropské vzdélavaci politiky

Jednotliva témata Skolské politiky se vyskytovala v riznych zemich s riiznou
mirou intenzity a v rizném cCase. Piesto lze vysledovat jisté souvislosti, pravi-
delnosti a pravdépodobny piesun témat mezi jednotlivymi zemémi a jejich vza-
jemné ovliviiovani. Jakmile se nékde néco diskutuje a néjakym zplisobem fesi,
nebot’ to odpovida aktualni spolecenské potiebé, 1ze ocekavat, ze ve chvili, kdy
se jind zem¢ dostane do podobné situace, téma se objevi i tam.

Je nutno pocitat také s terminologickymi ¢i obsahovymi posuny. Napiiklad
velké téma 60. let, problém ,,poskytovani rovnych vzdélavacich prilezitosti se v
90. letech vraci jako téma ,,socialniho vylouceni®, a to pfedev§im v souvislosti s
uvahami o $kole jako nastroji prevence nezaméstnanosti nebo naopak jako zpi-
sobu odpovidajici profesni pripravy. Opacnym piikladem mutze byt téma ,,cent-
ralizace/decentralizace Skolského systému®, které melo a ma jinou podobu v
Anglii, kde tradi¢né funguje spise decentralizovany systém (rozhodovaci pravo-
moci a finan¢ni zdroje jsou presunuty na uroven Skoly, pfipadné mista), nez ve
Francii, kde funguje vysoce centralizovany zptsob fizeni skolstvi, byt v obou
ptipadech pod stejnym oznacenim ,,decentralizacni tendence®.

Obecneé Ize tici, ze Skolska politika se vétSinou chéape jako soucést socialni po-
litiky statu a jako takova je do zna¢né miry zavisla na obecném postoji vliady k
socialnim programtim.3

S témito postoji se také meéni dosti vyrazné filozofie zmén v oblasti vychovy,
vzdélavani, ale také v oblasti vSech vychovnych a vzdélavacich instituci, prede-
v§im rodiny a $koly.

60. 1éta

Jak se tvrdi v jiz zminéné publikaci, mela Evropa zhruba do konce padesatych
let jiné starosti nez piimou péci o vzdélani. Podstatnéjsi byly zalezitosti ekono-
mické spojené s opétnym ozivovanim hospodafstvi ve valkou postizenych zemi,
s prebudovanim ekonomiky, s potfebou bydleni, s budovanim komunikaci apod.
Nicméné baby boom, ktery v 50. letech nastal, vyvolal téma vzdélavani na po-
catku 60. let pfinejmensim ve stejné intenzité, jako téma zajisténi bydleni pro

2 V tomto prispévku si ne€inim narok na originalni zpracovani tématu, ale chapu jej spise
jako pfilezitost zprostfedkovat a komentovat nékteré informace, jez nejsou v nasem prostie-
di zcela bézné dostupné a jez mohou byt podle mého soudu uzite¢nou pomiickou pro ty, kte-
fi se zajimaji o $ir§i kontext evropského vzdélavani a skolstvi.

3

Obecné¢ miizeme hovofit o tiech typech socialniho statu (welfare-state): o socialn¢ demokra-
tickém (skandinavsky typ), o korporativistickém (némecky typ) a o liberdln¢ konzervativ-
nim (americky typ).
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rodiny v predchazejicim obdobi. Vedle zvysujicich se poctl narozenych déti, je
za dulezity impuls povazovano také celkové ekonomické ozdraveéni. Spolu s lep-
§imi Zivotnimi podminkami rodin totiz vzristal zajem rodic¢l o lepsi vzdélani
jejich déti. Mimo jiné také proto, Ze mzda mladého dé€lnika jako pfispévek do
rodinného rozpoctu piestala byt tak vyznamnou polozkou, aby se kvili ni mlady
¢loveék musel rozhodovat spise pro ¢asnéjsi vstup do zaméstnani nez pro pokra-
covani ve studiu. Rodiny si mohly dovolit podporovat své déti ve snaze studo-
vat.

Soucasné se spolu s rozvijejici se ekonomikou zacal zvySovat zajem o obsa-
zovani pracovnich mist vzdélanéj$imi pracovniky. Poprvé tak individualni poza-
davky mladych lidi a jejich rodi¢d na vzdélani korespondovaly se spolecenskou
poptavkou po kvalifikované pracovni sile. Lze fici, ze se zvySila poptavka po
kvalifikovanych Spickach v zaméstnanecké pyramidé, a ta méla byt naplnéna
mladymi lidmi s vys$§imi stupni vzdélani.

Kone¢né také vypusténi prvni umélé druzice Zemé Sputniku v roce 1957 byva
povaZovano za zaznamenanihodny impuls vedouci ke zmén¢ v pohledu na vzd¢-
lani, zejména na jeho kvalitu a obsah. Pro Evropu bylo Sokujici, ze tato udalost
byla ohlasena ze Sovétského svazu, nikoli z USA. Kritikové v Evropé, ale jeste
vice ve Spojenych statech, se zacali ptat, jak je mozné, ze takovy potencial vy-
soce vzdélanych a kvalifikovanych lidi, kterym se podatilo uskutecnit tento mi-
moiadny krok rozvinuté védy a techniky, neni pfipravovan na jejich Skolach a
védeckych pracovistich?. To ptivodilo zdjem o studium piirodovédnych obort,
zejména matematiky a fyziky. V témze roce jako byl vypustén Sputnik, pfijal
americky kongres zékon o vzdelani pro narodni obranu (National Defence Edu-
cation Act), kterym byly uvolnény obrovské finan¢ni prostredky
na rozvoj Skolstvi, pfedev§im na roz§ifovani ptirodovédnych programi. Impul-
zem rozvoje Skolstvi jako zdroje talentl tedy v tomto piipadé nebyla svétova
ekonomicka soutéz jako tomu bylo pozdéji v 80. letech, ale pfedevsSim otazky
obrany statu.

60. 1éta tedy vidé€la v rozvoji Skolstvi a vyzkumu hlavni motor intelektualniho
a ekonomického rozvoje spolecnosti. Soucasné bylo vzdélani chapano také jako
motor rozvoje welfare-statu a spolecnosti jako takové. Vzdélani melo byt media-
torem umoznujicim socialni mobilitu obyvatelstva a mélo pfispivat ke zlepSeni
jeho socialnich podminek. Pro podporu a rozvoj formalniho vzdélavani byl tedy
ptitomen jak ekonomicky, tak socialni argument.

Navic se objevila i myslenka vzdélani jako ,,vysoce vratné investice* nejen
z pohledu celku, ale také z pohledu jednotlivce. Jinymi slovy, vyssi vzdélanost
ptinasi vyssi prosperitu jednotlivci v jeho individualnim zivoté stejné jako spo-
le¢nosti, v niz Zije. Jako ptiklad efektivniho propojeni vzdélani s ekonomikou
vedouci k individualni i spole¢enské prosperité se uvadél tzv. dualni systém uc-
fiovského $kolstvid v Némecku, ktery mé&l vyznamné piispét k povéle¢nému

Védomé zde ponechavam stranou §irsi spoleCenské a vojensko-politické souvislosti této
udalosti.

Tzv. dudlni systém znamena propojeni péce statu a podnikatelskych subjektti (firmy, podni-
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ekonomickému zazraku této zemé. Evropsti ekonomové obecné potvrzovali di-
lezitost a smysluplnost podpory expanze vzdélavani.

Pomoc piisla i od pedagogické teorie. Ameri¢an Jerome S. Bruner® formulo-
val v roce 1960 podstatu postoje pedagogii ke vzdé€lani takto: ,,Vychazime
z hypotézy, ze kazdé dit€¢ se muze v jakémkoli stadiu svého vyvoje efektivné
ucit v n¢jaké intelektualn¢ laskavé formé kterémukoli predmétu®. Tento pedago-
gicky optimismus ve vztahu k institucionalnimu vzdélavani predznamenal celou
dalsi diskusi. V konfrontaci pedagogickych a socidlnich védct a politik
s ekonomy vznikla myslenka ,,lidského kapitalu“7. Do debaty piispél napt. lau-
reat Nobelovy ceny za ekonomii Theodor Schultz stejné jako president Johnson
svym vyrokem z roku 1965 pfi podpisu zakona o zakladnim a stfednim skolstvi:
,Chystame se vychovavat je (neprivilegované) k tomu, aby se sami vymanili
z chudoby*.

Zékladni charakteristiku zapadoevropského Skolstvi 60. let 1ze shrnout
do dvou bodu:

e prevdzila koncepce vzdeélani jako hlavniho agenta socialniho a ekonomic-

kého rozvoje

e nastala kvantitativni expanze studentii, jez vyvolala naslednou diskusi

o rovnosti prilezitosti na jedné strané a o kvalite vystupii na strané druhé.

Prvni téma bylo predmétem diskuse na konferenci OECD8 ve Washingtonu
vroce 1961. Na jiné konferenci OECD v Kungalv ve Svédsku v témze roce se
zase diskutovalo pfedevsim o druhém tématu. Lionel Elvin, ktery konferenci
fidil, ve své presidentské adrese prohlasil, Ze ,,dnes existuje tlak na evropské ze-
me, aby rozSifovaly vefejné skolstvi. Tento pozadavek je dan lidskymi pravy
stejn¢ jako nezbytnosti ekonomického a socidlniho rozvoje. Existuji ale pochyb-
nosti o tom, zda si ptat pfili§ rapidni a pfili§ velké rozsifeni. Nebude trpét kvalita
naseho stfedniho a vysokého Skolstvi? Neni pochybnosti o tom, ze pfistup ke
sttednimu a vysoko$kolskému vzdélani by mél byt méné zavisly na financni a
socialni situaci, ale na druhé stran€ jsou ve schopnostech nasi populace, které
byly odepteny prilezitosti skrze vzdélani, tak velké rezervy?“

OECD jako nova progresivni organizace tak poprvé upozornila na problema-
ti¢nost a komplexnost vztahti mezi vzdélanim a socialni strukturou, jez byla do
té doby chépana jako linearni a neproblematicka. Poprvé se ozvala kritika jak
akademickych elitnich stfednich $kol, tak také soucasné vSeobecné-vzdélavacich

katelské a obchodni komory a sdruZeni) v pfipraveé na délnicka povolani, pficemz stat zajis-
tuje vSeobecnou a teoretickou Cast uénovské pripravy, zatimco podnikatelské subjekty cast
praktickou.

6 Jerome S. Bruner: The Process of Education. New York 1960.

Podstatu lidského kapitalu tvoii investice do lidskych zdroji s cilem zvysit jejich produkti-
vitu. Mezi investicemi do lidského kapitalu a investicemi do fyzického kapitalu existuje
pfima analogie, nicméné existuji rozdily spocivajici napf. v tom, ze lidsky kapital nelze pro-
dat. Teorie lidského kapitalu, jejimz autorem je Garry Becker (Human Capital, 1964), tvofi
zéklad mnoha vyznamnych smérd moderni ekonomie.

OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) nahradila v roce 1960 pivodni
OEEC (Organizaci pro evropskou ekonomickou spolupraci).



HLAVNI TEMATA, OTAZKY A PROBLEMY VZDELAVACI POLITIKY V MODERNI EVROPSKE 29
SPOLECNOSTI V 60. AZ 90. LETECH 20. STOLETI
stfednich skol (tzv. comprehensive schools), které se podle svédského modelu
zacaly rozsitovat v Evropé na konci 50. let. Rozpoutala se diskuse o selektivnim
a vSeobecném vzdelani.

Svétova konference o vzdélani v roce 1967 ve Williamsburgu ve Virgiii na-
zvana ,,Sveétova krize vzdelani® (v roce 1968 vysla kniha stejného nazvu ,,The
World Crisis of Education®), které¢ se zucastnily vSechny vyznamné osobnosti
pedagogického vyzkumu, ministii Skolstvi i rektofi nejvyznamnéjsich univerzit,
ale i filozofové a dalsi intelektualové, pfedznamenala krizi univerzit, kterd pro-
pukla v roce 1968. Ustiednim tématem této konference byla nerovnovaha mezi
podporou vzdélani a pozadavky na vzdélani ve vztahu ke vzdélavacim podmin-
kam, ptiprave ucitelti a lidskym zdrojim. Otézka znéla: ,,jak vyhovét individual-
nim a spoleCenskym pozadavkiim za soucasné malé kapacity vzdélavaciho sys-
tému tyto pozadavky naplnit?*. Dal§im diskutovanym problémem byla zvétsujici
se propast mezi podminkami pro vzdélani v bohatych a chudych zemich.

V zavérecné zpravé z konference se potom upozornovalo na problémy, jako
jsou rozvoj efektivity a kvality vzdélavacich programi a jejich ptizptisobovani
novym socialnim podminkdm za pomoci zmény vzdélavaci struktury a fizeni
Skolstvi, rapidné nartstajici finan¢ni naklady na Skolstvi a relevance stavajiciho
kurikula. Zcela nové se objevila myslenka neformdlniho a komunitniho® vzdéla-
vani a jeho vyznamu pro rozvoj individua.

Jak se posléze ukazalo, konference ve Williamsburgu pfedznamenala vSechna
podstatna témata evropské skolské politiky 70. a 80. let. Byla zformulovana tak-
to:

e zajiStovani rovnych vzdélavacich pftilezitosti uz nejen kvili samotnému

principu spravedlivé spolecnosti, ale hlavné kvuli zdroji pro vyhledéani
a vyuzivani vSech talentl a lidskych zdroji k ekonomickému rozvoji

e zapisova exploze* do vSech typu kol s tim, jak ji zvladnout organiza¢né
pfi soucasném zajisténi kvality

e koncepce stiedoskolského vzdélani s otdzkou, zda ma byt nadale rozliso-
vano na akademickou vétev (elitni vybérové skoly) a praktickou ptipravu k
délnickym povolanim (u¢novské skoly)

e program ucnovskych skol, ktery by pfipravoval na povolani, ale sou¢asné
zajistoval vSeobecné vzdélani, jez je pro mnohé alesponn v prvnich letech
profesni pfipravy jesté povinné

e zvySovani poctu absolventi stfednich skol s naslednym obrovskym tlakem
na pfijeti na vysoké skoly

e role terciarniho vzdélavani v kontextu celozivotniho vzdélavani.

Komunitni vzdélavani je strukturovany zpisob, jak pomahat lidem zlepsit jejich zivot pro-
stfednictvim vzdélani, kultury a volného casu. Chéape se jako pfilezitost pro obfany a komu-
nitni §koly, organizace a instituce, aby se stali aktivnimi partnery pii feSeni otazek vzdéla-
vani a problémt komunity. Je to proces, ktery spojuje ¢leny komunity k tomu, aby identifi-
kovali a propojili potfeby a zdroje komunity takovym zptsobem, ktery pomtize lidem po-
zvednout Uroven jejich zivota v komunité (Projekt komunitniho vzdélavani ve stfedni a vy-
chodni Evropé. Open Society Institute, 1997).
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Dalsi, predevsim kvantitativni rozvoj Skolskych systémd, bez ohledu na tyto
kontroverze, byl v 60. letech umoznén stale jesté prevladajicim silnym ekono-
mickym ristem. V tomto prostfedi charakteristickém jakymsi socidlnim opti-
mismem, vznikla na konci 60. let idea ucici se spolecnosti (learning society), jez
zavrSuje myslenku komunitniho, neformalniho a celozivotniho vzdélani a ma
zhruba nésledujici atributy:

e zdkladni vzdélani pfedstavuje minimalni podstatné standardy, vse dalsi
muze jedinec ziskat pozdé&ji a nejen ve Skole
rovnost vzdélavacich a zivotnich ptilezitosti
podpora socialni mobility
redistribuce proporce uceni, prace a volného ¢asu v zivotnim cyklu jedince
celozivotni vzdélavani, coz znamena pro vSechny obcany opakovanou pii-
leZitost pfistupu ke vzdélani a kulturnimu dédictvi

e tzv. druhd Sance pfedstavovana druhou vzdélavaci cestou umoziujici

dosahnout vzdélani jinym neZ standardnim zptisobem10

¢ neformalni zptisoby vzdélavani.

Myslenka ucici se spolecnosti se po delsi dobé ,,ustupu ze scény* znovu obje-
vuje v 90. letech dosti vyrazné€, a to predevSim v kontextu rozvijeni obCanské
spole¢nosti. Jako takova se prosazuje v soucasnosti i do naSich SirSich debat
o vychove a vzdélavani, povytce vsak jen v roving akademické.

Jak je vidét, témét vSechna témata 60. let se objevuji v soucasnosti znovu a v né-
kterych ptipadech zacinaji dokonce ve stejném bodé.

70. 1éta

Na prelomu 60. a 70. let se zacaly k jiz existujicim problémim pfidavat pro-
blémy dalsi. Takové, které malokdo predvidal. Napft. obrovsky narist po¢tu stu-
dentli na vysokych skolach, které ve své naprosté vétSin€ nemely zavedeny sys-
tém ,,numerus clausus®, znamenal rapidni zhorSeni podminek ke studiu. To ved-
lo ke zndmym studentskym bouiim, které¢ byly pfedznamenany jiz v roce 1964
udalostmi na univerzit¢ v Berkeley v Kalifornii, a které na evropskych univerzi-
tach naplno propukly v roce 1968.

Z rozporu mezi kvantitou a kvalitou na vSech stupnich $kol se stal na pocatku
70. let nejveétsi problém. Jako svym hlavnim tématem se jim zabyvala také kon-
ference OECD v Paiizi v roce 1970. Ve srovnani s Washingtonem a Willi-
amsburgem zde panovala podstatné méné optimistickd nalada. Bylo konstatova-
no, ze cile stanovené pied deseti lety nebyly dosazeny, ze vyssi pocet zapsanych
studentli na stiednich a vysokych skolach ani nezvysil efektivitu ekonomiky, ani
nepiispél ke zrovnopravneni prileZitosti v takové mifre, jak se ocekavalo. Cely

10 pyikladem tzv. druhé vzdélavaci cesty mohou byt ,,Kollegs* v Némecku, které umoznuji pro

absolventy uctiovskych nebo odbornych skol neukoncenych maturitou dosdhnout maturity,
jez jim otevie pristup na vysokou Skolu. Dal§im ptikladem mohou byt ,,lidové akademie® v
Dansku, Norsku nebo v Rakousku, pfipadné ,,oteviené univerzity” v Anglii i jinde.
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problém shrnul Ingvar Carlson (tehdejsi ministr 8kolstvi Svédska) tak, Ze ,.exper-
ti byli prili§ optimisti¢ti v ocekavani toho, jakou roli miize sehrat vzdélani jako
nastroj dosazeni rovnosti, socialniho pokroku a ekonomické prosperity*.
Soucasné vznikla pochybnost o vzdélani jako ,,dobré investici®. Zpochybnéni
ekonomické navratnosti vedlo v tivahach k tomu, ze se vzdélavani presunovalo z
roviny investic, spoleCenskych i individualnich, do roviny ,,spotfebniho zbozi®,
a jako takove bylo piili§ drahé. Nastalo to, co nikdo pfed deseti lety neocekaval:
zacala byt zpochybiiovana Skola jako socidlni a vzdélavaci instituce. Dotklo se
to zejména stfedni Skoly v jeji formalni podobé¢. Objevila se otazka, byt spise
hypotetick4, zda by nebylo vyhodnéjsi, aby byla spole¢nost ,,odskolen4*.!1
Je ovSem dobré védet, ze kritika Skoly byla zplsobena také dalSimi okolnost-
mi. Povale¢ny baby boom si vyzadal strukturni zmény ve Skolstvich evropskych
zemi vedouci k zpfistupnéni stiednich Skol prakticky vSem détem. Rapidné tak
vzrostl jejich pocet. Avsak ve chvili, kdy tyto reformy jiz byly v béhu, snizila se
mira porodnosti, coz nasledné vyvolalo velky tlak na Skoly, které musely zacit
bojovat o Z4ka a posléze i o stfedoskolského studenta. 12
Celkove se vzdelavaci systémy v pluralitnich demokraciich dostaly do vel-
kych problémti zptisobenych rozdilnymi perspektivami a ocekavanimi, ekono-
mickou situaci a demografickym vyvojem. Hlavni vytky vici skolam pak byly
nasledujici:
1. Skoly obecné piipravuji své zaky/studenty na feSeni véerejsich problémi
a nikoli na zvladani problémti budoucich: takovych, které budou v rozvi-
nutych evropskych zemich muset fesit dnesni déti az dospéji.
2. Skoly jiz neuéi explicitné etice: etika a moralni vychova se staly soudasti
toho, co se nazyva ,,skryté kurikulum* (hidden curriculum).
3. Skoly nedosahuji ani téch tradi¢nich cild, které si samy pro sebe stanovily:
dokonalé zvladnuti elementarnich dovednosti, ziskani zakladnich znalosti
a vytvareni a posilovani postojii obecné provétenych a pozadovanych ev-
ropskou demokratickou kulturou, jako je konkrétné respekt k praviim dru-
hych, k potfebam a rozdilnostem ostatnich lidi, smysl pro odpovédnost za
komunitu, nendsilné formy aktivity, vlastni sebefizeni a hledani racional-
niho porozuméni svétu.
4. Skoly jsou pedagogicky neusp&iné a marnotratné: Gastené je tomu tak
proto, Ze jsou vystaveny soutézi s moderni spole¢nosti. Nékteré jeji prvky
pfimo zpochybnuji to, ¢eho chce Skola dosdhnout, nebo tomu vytvareji

Il Debatu z pocatku 70. let o tom, jaké vyhody vlastné $kola poskytuje a zda by to nebylo

lepsi bez ni vedli Peter Goodman, Ivan Illich a Christopher Jenks.

12 Ppiikladem méze byt situace v Némecku, kde se najednou objevilo velké mnozstvi uciteld

bez prace, kde se pocetné zmensovaly Skoly a nekteré musely byt uzavieny. Nemohla se
vedle sebe uzivit Hauptschule, Realschule, Gymnasium a pifipadné¢ Gesamtschule. Dusled-
kem bylo, ze dfive elitni gymnasia snizovala své standardy a brala prakticky vSechny stu-
denty. Prestala se odliSovat od vSeobecné Skoly. Také se zacala nazyvat ,,Volksgymnasium
(lidové gymnazium). V mnohém to pfipomina situaci, ktera u nas nastala v 90. letech.
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prekazky. Problémy vznikaji, protoze v moderni technologické a merito-
kratické spole¢nosti existuji tendence, které se kiizi s ideou Skoly.

5. Skoly jsou nudné, cizi a neoblibené témi, kteii do ni chodi: zaky/studenty i
uciteli.

6. Skoly jsou zatizeny mnoha tukoly, z nichz n&které jsou ve vzajemném kon-
fliktu a v konfliktu k zakladnimu cili Skoly: kritikov¢ tikaji, ze ve skutec-
nosti zékladnim ucelem Skoly je vybirat a rozc€lenovat déti do zaméstna-
neckych pozic a socialnich statusu, pfipravovat je na zaméstnani a ucit je,
jak ho maji ziskat, drzet déti stranou ulice nebo mimo neutéSené domovy,
testovat, hodnotit a pfedpovidat jejich rozvoj, ,,zchlazovat“ jejich aspirace
tak, aby byly soucasti populace, ktera se bude hodit do omezenych moz-
nosti a ocenéni dostupnych ve spole¢nosti.

Do skol vstoupila socialni patologie: Skola se tak stala problémovou instituci,
coz naznacuji indikatory jako zaskolactvi, odchody uciteld z profese, pocéty déti,
které nemaji rady skolu, apod.

Prestoze ne vSechny tyto vytky jsou spravedlivé, reflektuji pocity krize
a frustrace. Vychodisko se proto vyraznéji zacalo hledat v pedagogickych zmée-
nach a transformaci $koly. Zesilil nazor, Ze socidlnich, ekonomickych, politic-
kych a kulturnich pozadavka kladenych na $kolu mtze byt nejlépe dosazeno,
pokud si skola povede dobie pedagogicky.

Rozvoj a reforma Skol tedy mély zacinat zédkladnimi pedagogickymi otazka-
mi, jako je ,,jak dosdhnout toho, aby se déti staly odpovédnymi osobami?*, ,,jaké
hodnoty chceme, aby déti vyznavaly? a ,,jaké podminky je proto tieba vytvo-
rit?“. Tyto otazky jsou primarni, protoze vSechny ostatni, které obvykle byvaji
formulovany pii snahach reformovat skolsky systém, pokusy o zménu spise sva-
zuji. Jedna se o odvozené otazky typu: ,;jak zmensit rozpor mezi pozadavky trhu
prace a nabidkou kvalifikovanych pracovnich sil?*, ,jak by se mé¢lo reagovat na
vandalismus, juvenilni delikvenci ¢i porusovani Skolni discipliny?*, ,,jak zvlad-
nout nedostatek vysoce kvalifikovanych tviirc¢ich osobnosti?* apod.

V 70. letech se projevily i osobni deziluze ze vzdélani, protoze fada mladych
lidi musela byt odmitnuta vysokymi Skolami a fada téch, ktefi pfece jen vystu-
dovali, narazila na problém obtizného hledani mista odpovidajicimu jejich kvali-
fikaci (poptavka pracovniho trhu zacala pokulhdvat za nabidkou). Vznikla ,,pie-
vzdélanost™ na stfedoskolské a vysokoskolské Grovni.

Dale se prohluboval rozpor mezi prevladajicim hierarchickym modelem fizeni
systému a pozadavky studentli a rodi¢li na horizontalni spolupraci ve Skolach
(uditelé + studenti + rodice), ktery se postupné staval relativné béznym prvkem
kultury skoly.

Celkove se, predevsim diky zménéné ekonomické situaci, zménil nazor na roli
Skoly. Ropné krize 70. let a z nich vyplyvajici konsekvence - riist cen, neza-
méstnanost, ekonomicka recese - se staly impulsem ke strukturalnim zmeénam.
Byla zpochybnéna otéazka prodluzovani $kolni dochazky!3 a piedevsim byl zpo-

13 Na pocatku 70. let byla prodlouzena povinna skolni dochazka ve Francii (na 10 rokl) a ve

Velké Britanii (na 11rokt).
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chybnén individualni a socialni benefit formalniho vzdélani, a to i ptesto, ze az
dosud panoval celkem solidni konsenzus o nutnosti vysokych investic do vzd¢-
lani. Nezaméstnanost se totiz zacala ve vétsi mife dotykat také mladych
a vzdélanych lidi. Kritika se obratila pfedev§im vici stitednim Skoldm, jez v do-
statecné mife nenaplnovaly predpoklady o spolupraci s dal$imi, predev$im za-
méstnaneckymi organizacemi a institucemi.

Celkov¢ lze konstatovat, ze ve vztahu ke vzdélani nahradila v poloviné sedm-
desatych let optimismus let Sedesatych skepse. V této souvislosti se naklady na
Skolstvi zacaly jevit jako ptili§ vysoké. Otazky vzdéelani se z prioritnich mist po-
sunuly na zebticku zajmu vlad na pticky nizsi, disledkem cehoz v prumyslove
vyspélych zemich Evropy doslo k rozpoctovym Skrtim nebo alespon
k uspornym opatfenim ve skolstvi. Obecné byla v ramci politickych priorit zdu-
raznéna nutnost kontroly umist'ovani finanénich zdroji do rtznych oblasti na-
rodniho rozvoje.
gické ,, accountability * (skladani G¢tt, odpoveédnosti za vynalozené zdroje, efek-
tivity vyuzivani vlozenych prostredkil). S tim jsou ovSem spojeny otazky ,.komu
ma byt Skola odpovédna? a komu ma skladat ucty a v jaké podob&?*. Jejich fe-
Seni souvisi s koncepci ,, konzumerismu “, jez vznikla v 70. letech. Konzumentem
muze byt rodi¢ (zvlasté jeho volebni hlas) stejné jako vlada pozadujici kvalitu za
vloZené finance. Ve vétSin€ evropskych zemi prevladla politika ,,vefejné kontro-
ly Skolstvi, coz znamena vetejny dohled na zptisoby feseni problémt, na hod-
noceni vysledkl a ztrat, ale také na individualni dohody mezi rodici a uciteli
skoly.

S tématem ,,accountability* je tizce propojen dalsi koncept, jimz je ,, pozada-
vek participace* (spolutcasti, zasahovani a ovliviiovani Skoly) tykajici se vSech
aktéri pedagogického procesu: vlady, ucitelti, rodict, zajmovych skupin, za-
méstnavateld, cirkve, zakl/studentii. Platim-1i za n&jakou sluzbu, jsem zakazni-
kem. Jaké dusledky vSak z tohoto postaveni prameni pro postoje zakii a rodic¢t?
Jak nahradit pravdépodobnou pasivitu jinym postojem vici Skole — postojem
participace?

Stejné jako v piipadé ,konzumerismu®, i v pfipadé participace musela nutné
vzniknout otazka, a nejprve se objevila ve Francii a v Némecku, zda jsou to spi-
Se rodice nebo spise vlada, ktefi maji pravo spolurozhodovat o vzdélavani. Do
feSeni tohoto problému se promitla politickd situace Evropy. Pro rodi¢e jako
hlavni konzumenty a participanty ve vzdelani hovofily konzervativni pravicové
orientované vlady, konkrétn¢ napt. kiest'ansti demokraté v Némecku a cirkevni
strany v Holandsku, k vladé¢ a posileni role statu ve Skolstvi se naopak ptiklanély
levicové vlady reprezentujici welfare-state socialné demokratického typu, napf.
Italie, Francie, Norsko, Svédsko.

Toto téma predznamenalo mimo jiné diskusi 80. let o moznostech SirSiho
vstupu soukromého sektoru do skolstvi.
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80. 1éta

V 80. letech doslo k posunu od ptedchoziho zajmu o otdzky rovnosti, socialni
zmény a ekonomické navratnosti investic do skolstvi k vlastnim pedagogickym
otazkam kvality a efektivity. Intervencni role socidlniho statu zacala byt pometo-
vana s moznostmi soukromych iniciativ pro zvysovani kvality skoly a pro Skolni
efektivitu. Byla pfijata myslenka, Ze nejvétsi vyznam pro dalsi uplatnéni absolven-
th maji vysoka kvalita vzdélani, tedy nejen ,,ptitomnost v lavicich® po urcita 1éta, a
pedagogicka efektivita ve smyslu ziskanych znalosti, dovednosti a schopnosti ab-
solventll. Téma se posunulo od rovnych vzdélavacich prilezitosti k efektivite¢ a k
optimalizaci vyucovaciho procesu, véetné posilovani fadu a discipliny ve skolach.
Zkusenosti naznacovaly, ze Skolska politika orientovana primarné na zvySovani
rovnosti prilezitosti se skute¢né mize dostat do konfliktu s cilem zlepSovani kvali-
tativnich vystupti Skolského systému a s pozadavky konzumentl vzdélani, jmeno-
vité trhu prace, ale také samotnych studenti a jejich rodica.

Podle M. W.Apple!4 byla ,rovnost* predefinovana. Uz se nevztahovala ke
skupindm znevyhodnénych a utlacovanych, ale objevil se poZadavek garantova-
ni individualni volby v podminkdch volného trhu, pti¢emz ona volba se neméla
tykat jen nabidky statniho Skolstvi, ale také soukromych skol jako konkuren¢ni
moznosti. Zjednodusené by se dalo fici, ze do $kol a Skolskych systému evrop-
skych zemi byla vpusténa idea trzniho mechanismu a volné soutéze jako cesta,
jez méla pomoci konkurence zajistit zvySeni kvality !5, Objevil se dfiraz na ,,ex-
celenci® (vynikajici vysledky), ptiCemz vzdélavaci netispéch zacal byt znovu
interpretovan nikoli jako neuspéch systému, respektive vzdélavaci politiky a pe-
dagogické praxe, ale jako netspéch samotného studenta, respektive jako vysle-
dek tzv. biologického a ekonomického trhu.

Také mezinarodni hospodaiska soutéz prispéla k tomu, ze v dilematu mezi
rovnosti ptilezitosti a principem meritokracie prevladl spise druhy pfistup.

Na misto konceptu vseobecného vzdélani pro vSechny byla pozornost soustiedé-
na na nejrizngjs$i piistupy, které mély pfispét ke zkvalitnéni vyucovani
a vzdelani: rozvoj talentovanych studentd, privatizace Skol a ustanovovani sou-
borli narodnich programi monitorujicich vzdélavaci vysledky studentti a skol.
Konkrétnim vyjadienim je naptiklad narodni kurikulum a standardy ve Velké
Britanii, jez vstoupily v platnost v roce 1988. I v nadnarodnim méfitku se dale
rozsifovalo testovani vysledk specialné v pfirodnich védach a v matematice

v podobe¢ studii IEA (International Education Achievement). VSechny tyto kon-
cepty byly vyjadifenim stejné politické orientace zaméiené na ucinnost (vykon-
nost) a rentabilitu Skolskych systémnl.

V souvislosti s hnutimi pedagogické efektivity a participace, kterd nebyla
vzdy jednoznacné vstiicné vitana ucitelskou vetejnosti, se objevilo téma ,, profe-

14 Mow. Apple: Redefining Equality: Authoritarian Populism and the Conservative Restorati-

on. Teachers College Record, 1988.
Limity tohoto pfistupu jsou znamy. S nékterymi mame moznost se redln¢ seznamovat
v nasich podminkach jako s disledky zmén v prvnich letech po roce 1989.

15
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sionalismu** - hnuti uliteltl za respektovani jejich profese a za stejny profesni
pristup k jejich povoléani jako k jinym kvalifikovanym oboriim podobného dru-
hu, napt. k profesi pravnické ¢i Iékaiské. Jednalo se jak o snahu prosadit svou
profesni autonomii a vytvofit tak jakousi protivahu ,,Jaickym* vstuptim do peda-
gogického procesu, kterou participace rodict a dalSich socialnich partnera skoly
implikovala, tak o snahu ziskat vyssi spoleCenskou prestiz a ekonomické ohod-
noceni. Reakce vlad se pohybovala od zvysené kontroly vykonu uciteld pro-
sttednictvim vedeni $kol a Skolni inspekce az po skute¢né rozsifeni rozhodovaci
autonomie uciteld o tom, co a jak budou ucit.

Vedle jiz zminovanych tstiednich témat vzdélavacich reforem v evropskych
statech, jakymi byly pozadavek rovnosti vzd€lavacich ptileZitosti a soucasné snaha
vyjit vstiic zvySujici se hospodaiské soutézi na mezinarodnim trhu, se ve druhé
poloving 80. let objevilo také téma ,, socialni poptavky “. Ve zpravé OECD
o vzdélavani v Holandskul6 to bylo obecné vyjadfeno takto: ,Jestlize pied dveimi
jakéhokoli typu Skoly stoji dostatecné kvalifikovany obcan, musi byt vpustén. A je
odpovédnosti pfislusnych vladnich autorit tento jeho pozadavek predvidat®.

Pozadavku rozsiteni vzdélani vyslo vstfic predev§im prodlouzeni vseobecné
povinné Skolni dochazky pro vzrastajici pocet déti prislusného veéku, k némuz
v evropskych zemich v minulych desetiletich doslo. V zajmu umisténi velkého
mnozstvi déti povinnych Skolni dochdzkou muselo dojit také ke strukturnim
zménam Skolskych systémi. Jednim z feSeni bylo zavedeni vSeobecné zakladni
Skoly, v niz déti setrvavaly delsi dobu nez v systému paralelnich vzdélavacich
drah. Prodlouzeni $kolni dochazky nenastalo jen smérem k vysSimu véku déti,
ale objevilo se prodlouzeni i smérem k niz§imu véku, nebot’ mnohde dochazelo
k postupnému propojovani $koly s mateiskou skolou.!?

Socialni poptavka se pfirozené tyka také osob se specialnimi vychovnymi
a vzdélavacimi potfebami. Obecné prevladl postoj, ze bez ohledu na fyzické ne-
bo mentélni handicapy jim ma byt, pfi zajisténi pfislusné specializované péce, v
co nejvetsi mozné mife zajisténa integrace do bézného Skolniho prostiedi. Vy-
chazelo se z filozofie, Ze neexistuje cosi jako ,,normalni dité, nebot’ kazdé dite
je svym zpiisobem zvlaStni a kazdé vyzaduje vzdélani podle svych potieb
a moznosti. Pfedpokladalo se, Ze pojem ,,specidlni pedagogika® pro svou pejora-
tivni konotaci vymizi z pedagogickych slovnikd.

Dalsi skupiny obyvatelstva, které by mohly stat pied onémi vzdélavacimi bra-
nami a mit potizZ s jejich otevienim, jako jsou lidé z venkova ¢i skupiny obcanti s
niz§imi pfijmy, jiz nebyly povazovany za tak velky problém, protoze existoval
systém vyrovnavani rozdili ptijckami, stipendii i moznostmi ubytovani.

16 OECD: Reviews of National Policy for Education: The Netherlands. 1990.

17 Vyznamné se zvysily pocty déti v matefskych Skolach, jez se zacaly vedle socialni péce

orientovat také na elementarni vzdélavani. V nékterych zemich (Belgie, Dansko, Francie,
Irsko, Holandsko, Spanélsko) se procento déti zapsanych v poslednim roce pied vstupem do
Skoly do matetskych skol pohybuje kolem 95%.
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Problém vzdélavaci nabidky odpovidajici socialni poptavce se tedy presouval
do vyssich stupiii vzdélavaciho systému, pfedevsim na uroven terciarniho vzde-
lavani.

V souvislosti s dirazem na kvalitu vzdélavacich vystupt se nutné musela
znovu ozivit myslenka elitdrstvi ve vzdélani, a to predevsim v podobé€ zajmu
o rozvoj talenti a budovani specializovanych Skol pro n€. Piestoze tato myslen-
ka byla v nékterych evropskych zemich (napt. ve Svycarsku & Holandsku) hod-
nocena jako nedemokratickd, stile vice se upozoriiovalo na to, Ze vSechny déti,
talentované stejné jako ,,pomalejsi“, maji pravo na specialni péci a Ze idea
,vSichni jsou si rovni a mohou dosahnout stejné Grovné*, jez prevladla v 60.
a 70. letech, byla falesna. Jak ovSem dosahnout toho, aby podpora talentli sou-
¢asné neznamenala znevyhodnéni ostatnich, zlistava sporné. Jednim z moznych
feSeni je snad obohacena a rozsifena nabidka vzdélavacich programt ve stavaji-
cim ramci §koly.

Za praci s talenty byl v zapadoevropskych zemich Casto ocenovan Sovétsky
svaz a jeho satelitni zemé, kde existoval systém matematickych a ptirodoveéd-
nych olympidd, systém specializovanych skol a tfid zaméfenych predev§im na
roz§itenou vyuku matematiky a pfirodnich véd ¢i sportu, baletu apod. Nicméné
toto ocenovani $lo vzdy ruku v ruce s uvédomeénim si jeho limitd: ,,nechejme se
inspirovat, ale potom musime byt pfipraveni politickym a ekonomickym zajmim
obétovat rovnost®.

Stale komplikovanéjsi vztahy mezi formalnim vzdélavacim systémem a své-
tem prace, mezi nabidkou skol a poptavkou po kvalifikované pracovni sile, byly
pravdépodobné jednim z impulzt, které v 80. letech vedly k odklonu vlad od
snah regulovat tyto vztahy na centrdlni trovni. Misto toho mélo rozvoj Skol
a korespondenci jejich nabidky s pozadavky mistniho trhu zajistovat decentrali-
zované rozhodovani a planovani v misté. Tim se ptirozené posilila autonomie
Skol, ale s ni se soucasn¢ zvysila potieba vysoce kvalitniho Skolského manage-
mentu a uzsi spoluprace Skoly se socidlnimi partnery. Paralelné s decentralizaci a
autonomii $kol se prosazovala tendence rozsitit moznosti rodict jako partnerd Sko-
ly do skoly vstupovat a ovliviiovat ji. V fadé evropskych zemi se mechanismem,
ktery mél rodictim toto zajistit a soucasné zprostiedkované ovlivnit kvalitu skoly,
stala tzv. ,,rodicovska volba‘* (parental choice, school choice), tedy pravo rodich
umistit své dité na Skolu podle svého uvazeni nikoli podle administrativni pii-
slusnosti k ur¢itému Skolnimu obvodu. Je tfeba fici, Ze i v zemich, kde se princip
rodicovské volby do skolského systému neprosadil, jsou rodi¢e nahlizeni vy-
znamnéji nez difve jako podstatni, potiebni a vlivni partnefi Skoly. 18

To vSe bylo provazeno zvysSenou snahou centra monitorovat kvalitu skoly, jeji
efektivitu a hodnotit a srovnavat vzdélavaci vysledky zaka a studentl. Jinymi
slovy, pfi existujicim principu decentralizace, subsidiarity a autonomie $kol $lo o

18 Koncepci ,,rodicovské volby* vidi mnozi jako relativné slozity a kontroverzni fenomén,

ktery mize pfinaSet celou fadu negativnich konsekvenci. Jeho diikladna analyza by byla
samostatnym tématem.
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to, zachovat si jistou miru centralni kontroly nikoli nad pedagogickym proce-
sem, ale nad pedagogickymi vysledky.!®
Za podstatna témata 80. let, kterd nejvice pfitahovala pozornost odbornikii i
laické vefejnosti, jsou vedle jiz zminénych povazovana tato:
o zvysujici se naklady ve Skolstvi a soucasné omezovani financnich prostred-
kit vkladanych do skol, coz vedlo k nutnym uspornym opatrenim
a k problémiim vnitrniho rozdélovani (previadajici snaha zvysit platy
uciteltim znamenala soucasné Skrty v rozpoctech na stavbu skol, na jejich
modernizaci, vybaveni, na ucebnice a ucebni material)
e problémy discipliny ve Skoldach a negativismu Zakii a studentii viici skole
o udajné snizovani vzdelavacich standardu.

90. 1éta

Co z témat ptredchozich desetileti plyne pro 90. 1éta a soucasnost? Reakce
jsou, jak se zda, mnohem riznorod€jsi. V zasadé je patrna jak linie navratu
k socialnim myslenkam 60. let, byt mozna pod jinym ozna¢enim (rovnost, soci-
alni vylouceni, partnerstvi, participace, ucici se spolecnost jako soucast obcan-
ské spolecnosti, komunitni vzd€lavani, vychova k obcanstvi, demokracii, evro-
panstvi, ekologie, globalni vychova, multikulturalismus), tak na strané¢ druhé
linie uprednostiujici liberalni koncepci volného trhu 1 ve Skolstvi a dalsich sfé-
rach socialni politiky (parental choice, soukromé skoly, specializované skoly pro
nadané, decentralismus, profesionalismus, testovani).

Pravdépodobné nejvyraznéjsim tématem evropského skolstvi zstava jiz
od konce 2. svétové valky téma rovnosti vzdélavacich ptilezitostiZ0 a meritokra-
tické tendence (pod riznymi nazvy, s riznymi impulzy, s riznymi feSenimi).

Vlastné¢ jiz pted valkou se toto téma objevilo v podobé diskuse o elitnim nebo
naopak vseobecné dostupném stfedoskolském vzdélani vedené predevsim z pe-
dagogickych pozicZl. V 50. letech se rozvijelo jako téma rozsiteni ptistupu ke
vzdélani vSem, v 60. letech jako téma rovnosti vzdélavacich sanci, v 70. letech
jako potencialni zdroj ekonomického riistu, v 80. letech potom jako tzv. socidlni
inZenyrstvi a v soucasnosti opét jako téma socidlniho vylouceni a limitti afirma-
tivni akce (pozitivni diskriminace). Socialni inZzenyrstvi skrze vzdélani, ackoli je

19
20

Konkrétnim projevem této snahy je jiz zminéné Narodni kurikulum ve Velké Britanii.

Rovnost vzdélavacich pfilezitosti ma n€kolik aspekti, jez autofi riznym zpisobem zazna-
menavaji. Jednim z nich jsou faktory zpisobujici nerovnosti v roviné individualni a social-
ni. O dalsich vzdélavacich nerovnostech se obvykle uvazuje jako o rozdilech mezi jednotli-
vymi $kolnimi tfidami a $kolami a kone¢né posledni se tykaji nerovnosti v efektivité ptiso-
beni uciteli. Specidlni oblast potom tvoii nerovnost vzdélavacich pfilezitosti podle pohlavi.
Byvalé staty socialistického bloku byly vzdy povazovany za zemé, jez se nejvice piiblizily
k rovnym vzdélavacim pfilezitostem pro chlapce a divky a jeZ maji v tomto ohledu co na-
bidnout ostatnim evropskym zemim.

21 U nas reprezentoval tyto snahy piedev§im Vaclav Ptihoda se svou myslenkou jednotné

vnitin¢ diferencované stiedni Skoly ve 30. letech.
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dnes spise odmitano, nebot’ jeho postupy se ukazaly jako malo G¢inné, mélo byt
jakousi snahou o prolomeni ,,depriva¢niho kruhu®, v némz se pohybuji urcité
skupiny obyvatelstva. Diivody netspéchu shrnuje britsky sociolog A. H. Halsey
tak, ze liberalni politika nerozpoznala, ze hlavnimi determinantami vzdélavacich
vysledkd nejsou feditelé skol, ale socialni situace zaka, neni to kurikulum, ale
motivace a neni to formalni pfistup ke vzdélani, ale podpora rodiny a komunity.

90. léta jsou obdobim snah o sjednocovani Evropy, jez se diky politickym
zménam v zemich byvalého socialistického bloku dotykaji vyznamné¢ i naseho
Skolstvi. Tyto snahy byly pfedznamenany Jednotnym evropskym zdkonem, ktery
vstoupil v platnost v roce 1987 a ktery vytvofil formalni ramec pro provadéni
spole¢nych akci v oblasti vzdélavani v zemich Evropského spolecenstvi. Na-
slednd Rezoluce Rady Evropskych spoleCenstvi z roku 1988 potom zavazala
jednotlivé Clenské staty EU k podpore evropské dimenze ve vzdélavani, coz
znamena rozvijeni védomi evropské identity a pospolitosti a osvojovani znalosti
a dovednosti diilezitych pro Zivot v Evrop&.22 Pro piipadnou integraci Ceské
republiky a dalSich zemi je vyznamna Maastrichtska smlouva z roku 1991, ktera
se k vzdélavani pro sjednocenou Evropu také vyjadiuje. Na pofad dne se tedy
dostavaji témata, jako jsou vzdjemné akademické a studijni vymény, vzajemné
uznavani diplomt, coZ znamena piedevsim vyrovnavani obsahu, kvality a vzdé-
lavacich standardii na jednotlivych stupnich $kol, orientace na vyuku cizich ja-
zykl, evropskéa a multikulturni témata v kurikulu, pfiprava uciteld, ale také uva-
hy o ftizeni 8kol, o0 moznostech vstupu socialnich partnert do komunikace se
Skolou, vyrovnavani vladnich rozpocti na Skolstvi a srovnavani kvantitativnich
ukazatell Skolstvi a vzdélanostni struktury obyvatelstva.

Smysluplnou ptredstavu o prioritach, kterymi jsou v poslednich deseti letech
vedeny zmény ve Skolskych systémech zemi Evropské unie, mize poskytnout
ptehledova publikace o reformach v povinném vzdélavani v zemich Evropského
spolecenstvi v letech 1984-94 (A Decade, 1997), v niz jsou cile $kolskych refo-
rem shrnuty takto:

1. Zajistit rovnost vzdélavacich prilezitosti. V zajmu omezeni socialniho vy-
louéeni (na zakladé socialnim, ekonomickém, zdravotnim, sexualnim, et-
nickém, vékovém a dalSim) a realizace pozitivni diskriminace, kdykoli
a kdekoli je to tfeba.

2. Poskytovat celé populaci zdkladni vzdélani. Rozdily jsou v tom, co se mys-
li zédkladnim vzdélanim. Obvykla je tendence k prodluzovani povinné
Skolni dochazky a k rozsifovani vzdélavacich obsahd.

3. ZvySovat stabilitu a soucasné socialni zménu. Muze vypadat jako kontra-
dikce, ale chape se komplementarné. Na jedné strané zakladni Skoly maji
predavat védomosti s ohledem na kulturni a historické dédictvi zemée
a lidskost obecng, na strané druhé maji posilovat inovace a socialni mobili-
tu skrze kvalitni vzdélani a vysledky. Spojeni se vidi v tom, Ze bez dob-
rych zakladt pfevzatych z minulosti nelze stavét dobrou budoucnost.

22 podle Walterova, E., Jezkova, V.: Vzdélavani v zemich Evropské unie. PdF UK, Centrum ev-
ropskych studii, Praha 1997.
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4. Pripravit deti na jejich dospélost a pracovni Zivot, volny cas, na Zivot
v rodiné a ve spolecnosti. Dulezité je tento kol nezuzovat jen na pracovni
zivot, i kdyz historické koteny tohoto jevu jsou pochopitelné (rozvoj indu-
stridlni spole¢nosti, v niz zakladni Skoly priméarné pfipravovaly pracovni
sily). Vice se dnes zdiraznuje tikol pfipravit obcana demokratické spolec-
nosti a jedince, ktery kvalitn€ proziva svlij rodinny zivot a volny cas.

5. Motivovat k pokracovani v uceni a k pripravenosti na ménici se svét. Jedna
se nejen o pokra¢ovani ve studiu, ale i o neformalni celozivotni vzdélavani
a zvidavost, tvorivost a otevienost.

6. Zajistit détem ve Skole dobry Zivot. Dosud nezminovany cil, v némz se zda-
raziiuje ohled na pfitomny zivot ditéte, nebot’ Skola neni jen pfipravou na
dospélost ¢i budoucnost, ale musi vychazet vsttic také aktualnim potiebam
ditéte a pomahat mu fesit jeho problémy.

Prakticky ve vSech zemich Evropské Unie jsou cile povinného vzdélavani
velmi podobné, coz mimo jiné naznacuje platnost konvergentni teorie23 pouzi-
vané n¢kterymi autory v interpretacich skolskych zmén v Evropé. Odlisnosti 1ze
nalézt spiSe jen v akcentech na jednotlivé cile a rozdilnych formulacich. To
ovSem neznamend, Ze snadno a rychle vznikne cosi jako ,,evropska Skola*“ bez
specifik danych tradicemi a kulturnimi, socialnimi a ekonomickymi odli$nostmi
jednotlivych regionti.

Pokusime-li se o pohled do budoucnosti, miizeme se opét opfit o publikaci
Vzdélavani v moderni evropské spole¢nosti (Husén, Tuijnman, Halls, 1992),
v niz se hovoii o tfech skupinach tkold, které stoji pred evropskym Skolnim
vzdélavanim v soucasnosti a které bude tfeba fesit i pro budoucnost. Jsou jimi:

1. Ukoly spojené s nové se utvafejicim socialnim, ekonomickym a technolo-
gickym (informa¢nim) ramcem, v némz se skoly ocitaji. Jedna se o ménici
se situaci a podminky v oblasti spolec¢enskych zmén, jako jsou urbanizace,
migrace, etnické slozeni obyvatelstva, globalni ekonomika a trh pracov-
nich sil, nezaméstnanost, nové prostfedky komunikace, informacni zdroje,
prirodni zdroje, zZivotni prostiedi a globalita ekologickych problémd.

2. Ukoly tykajici se cili vzdélavani. Jedna se o otazky kvality versus kvanti-
ty, elitniho vzdélani versus vSeobecného vzdélani, rovnosti vzdélavacich
prilezitosti, centralniho stanovovani kurikula, vSeobecnosti a specializova-
nosti vzdélavacich obsahti, poméru formalniho a neformalniho vzdélavani.

3. Ukoly souvisejici se zptisoby dosahovani cilii vyplyvajicich z méniciho se
spoleCenského ramce existence skoly, jako jsou zplisoby a formy ucitelské
pripravy, postgradualni ucitelské vzdélavani, hodnoceni kvality Skoly, fi-
zeni Skoly, organizace Zivota Skoly, zptisoby financovani, usporadani skol-

23 Teorie konvergence (Halls, 1990) je zalozena na argumentu, ze kulturni a technologické

zmény formovaly vychovné systémy do podobného nebo stejného zakladu. Jako piiklady
konvergentniho vyvoje se uvadéji napt. centralizacni tendence v fizeni Skolskych systémd,
harmonizace vzdélavacich obsahti, uvadéni novych pfedmétt (sociologie, psychologie, eko-
nomie, informatika, design), ekvivalentni kvalifikace apod. Ukazuje se jako obzvlasté rele-
vantni pro pramyslové vyspélé zemé.
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ského systému, komunikace se socialnimi partnery skoly, jejich participace
na fizeni a kontrole skoly v misté.

Formulace téchto tii skupin ukoli je, jak je vidét, znacné Siroka a v podstaté v
n¢jaké podobé zahrnuje vSechna témata Skolniho vzdélavani, kterymi evropské
Skolstvi proslo v minulych desetiletich, ale které soucasné budou muset byt fe-
Seny v novych podminkach ptelomu tisicileti.

Zaveér

Rika se, ze budoucnost nemiizeme predpovédét, ale miizeme si ji vymyslet.
Vyvoj nahledti na vzdélavani a ptedevsim na roli $koly v poslednich desetiletich
v Evropé¢ naznacuje, Ze cile, kter¢ miizeme pro vychovu a vzdélavani stanovovat
a ocekavat jejich naplnéni, jsou vice limitovany, nez byly na poc¢atku v optimis-
tickych 60. letech. At budeme vymyslet jakoukoli budoucnost, vzdy to bude
znamenat, ze nejlépe na ni budou pfipraveny déti a mladi lidé tehdy, pokud se
budou chtit dozvidat nové véci i v budoucnu, poté co opusti skolu. Tuto zvida-
vost by vSak méla $kola probouzet uz nyni, a to mtize jen za piedpokladu, Ze do
ni budou chodit déti rady uz dnes. Zakladni vzdélani totiz v konceptu ,,ucici se
spole¢nosti, ktery se opakovan¢ dnes dostdva na scénu, hraje mimotadné dule-
zitou roli, protoze ma poskytovat vS§em standardy podstatné pro ,,celozivotni
zvidavost™ a ma zajistovat nebo alespon prispivat k rovnosti vzdélavacich a zi-
votnich Sanci.

Vétsina témat vzdélavaci politiky, tak jak se objevovala, diskutovala, rozvije-
la, ale také zavrhovala v Evropé v poslednich desetiletich, mize byt chapana
jako zpisoby, jakymi se lze v konkrétni spolecenské situaci s aktualnimi i bu-
doucimi cili vychovy a vzd€lavani vyrovnavat.
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MAIN TOPICS, QUESTIONS AND PROBLEMS OF EDUCATIONAL
POLICY IN MODERN EUROPEAN SOCIETY FROM 60°S TO 90’S
OF 20TH CENTURY

The end of this Century is a good occasion to give an overview of the main topics of educa-
tional policy in the past fifty years in modern European societies. For the Czech situation it could
also be a good view to near future because of the process of transferring such topics from one
society to another.

The article points at the main educational characteristics and topics from the sixties through the
nineties as, i.e. education as an agent of social and economic change, equal educational opportuni-
ties, social exclusion, idea of a learning society, educational accountability, partnership in educa-
tion, elitism in education and so on. The basic context of such concepts and their changes during
the time are discussed.



