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Uvod

Nasledujici ptispévek vychazi z diplomové prace! stejného nazvu. Jejim ci-
lem bylo zmapovat vyvoj vzdélavaci politiky 90. let v Ceské republice s piesa-
hem az do roku 2001 a srovnat jeji klicova témata s kliCovymi tématy vzdélavaci
politiky Evropské unie ve stejném cCasovém obdobi. Aby bylo mozné takovéto
srovnani provést, bylo nutné analyzovat dostupné dokumenty zabyvajici se
obéma vzdélavacimi politikami. Pfi této analyze jsem se rovnéz soustiedil na
vyvoj a utvareni Ceské vzdélavaci politiky. Je vSak tieba si uvédomit, ze vysle-
dek takového srovnani je vzhledem k riiznému zaméfeni a podstaté obou vzdéla-
vacich politik do jisté miry omezeny a urité rozdily byly odekavatelné. Slo tedy
spiSe o zachyceni vyvoje nové se utvarejici Ceské vzdélavaci politiky a jejiho
soucasného stavu na pozadi evropské vzdélavaci politiky.

Ceska vzdélavaci politika se zatala ménit a vyvijet v souladu se spoleden-
skymi reformami v zemich stfedni a vychodni Evropy na zacatku 90. let. Snaha
reformovat Skolsky systém byla podporovana postupnym uvédomovanim si kli-
¢ové ulohy vzdélani v demokratické spolecnosti a jeho provazanosti s ostatnimi
systémy. Ceské §kolstvi proslo a nadale prochazi rozsahlou reformou, ktera se ve
sveé prvni fazi koncentrovala na odstranéni nejviditelnéjSich pozistatkti komunis-
tického rezimu. V druhé fazi svého vyvoje, odpovidajici zhruba druhé poloviné
jem, bylo nutné vytvofit novou koncepci strategie vzdélavani lidskych zdroji —
»hovou‘ vzdélavaci politiku. Ta se utvarela jako jedna ze slozek socialni politiky
statu, ktera je diky své komplexnosti provazana s ostatnimi. K jednotlivym sloz-
kam, ze kterych se socialni politika skladd, byvaji Casto fazeny rtizné politiky

Tato diplomova prace vznikala pod vedenim doc. PhDr. Milady RabusSicové, Dr. a byla
obhéjena na UPV FF MU v Brné v &ervnu 2001.
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reprezentujici oblasti jejiho zaméfeni. Nasledujici vymezeni patii ke komplex-
n¢j$im a SirSim: politika socidlniho zabezpec€eni, zdravotni politika, rodinna, by-
tova, politika zaméstnanosti a vzdélavaci politika (Krebs, aj., 1997). Utvateny
systém socialni politiky mél zabezpecit plynuly a bezkonfliktni pfechod od dfi-
véjsiho systému k novému, zalozenému na demokratickém uspotadani spolec-
nosti a trznim mechanizmu. Jelikoz vyvoj v ekonomické a socialni oblasti probi-
hal po celou dobu témét autonomné, bylo nutné tyto dvé oblasti propojit,
protoze uskute¢néni ekonomické transformace takového rozsahu, v jakém se
odehrala v Ceské republice, by bylo bez zasadnich zmén v socialni oblasti témé¥
nemozné.

Chapeme-li vzdélavaci politiku jako soucast socialni politiky, budou potom,
byt v modifikované formé, platit vSechna rozdé€leni, principy a zasady socialni
politiky také pro oblast vzdélavani a vzdélani. To hraje v dnesni spolecnosti vy-
znamnou ulohu. Pomaha pretvaret nazory, hodnotovou orientaci a postoje nejsir-
Sich vrstev obyvatelstva. Podporuje tak schopnost vyrovnat se s budoucimi zme-
nami, které jsou podminény dnesnim akcelerovanym rozvojem védy, techniky a
technologii. Dale pomaha prokazateln¢ stimulovat ekonomicky rozvoj spolec-
nosti, ktery zase pfispiva k socidlni stabilit¢ a soudrznosti. Vyznam téchto sou-
vislosti s ohledem na dnes$ni vyvoj spolecnosti ve zminénych oblastech roste a
bude se, podle mého nazoru, neustale zvySovat.

Vzdélavaci politika Ceské republiky a jeji kli¢ova témata

Pro 1ucel této prace jsem na zakladé cetnych definic z odborné literatury (Pri-
cha, 1998, Zizkova, 1994, Patizek 1993 atd.) vybral zakladni komponenty, ze
kterych se definice vzdelavaci politiky utvareji, a vymezil jsem si tuto jeji pra-
covni verzi:

Realizace statni politiky smérovana na skolsky system (s akceptovanou exis-
tenci nestatnich, soukromych $kol a mimoskolnich zarizeni, které jsou ji, byt ne-
primo, rovnez ovliviiovany), jeji planovani, tvorbu strategie a nasledné legisla-
tivni a financni zajisténi, vymezovani vzdelavacich a vychovnych cilu,
stimulovani cinnosti vSech zucastnénych subjektii a jejich nasledna kontrola.

V analyzovanych definicich jsem postradal zohlednéni, dnes jiz ¢astené rea-
lizované, ucasti vSech zainteresovanych stran, v¢etné vefejnosti, pii tvorbé stra-
tegie rozvoje a jeji nasledné predlozeni k narodni diskusi.

Bylo samoziejmé nezbytné nutné zabyvat se vyvojem vzdélavaci politiky
v minulosti, protoze kli¢ové udalosti, které na ni mely formujici vliv, vedly ke
stavu, ktery zde byl na konci roku 1989. Tomuto stavu bylo zapotiebi pfizptso-
bit celou transformaci Skolstvi, které je siln¢ determinovano spolecenskohisto-
rickym vyvojem. U reforem prvni poloviny zmiilované dekady bylo mozné za-
znamenat nasledujici hlavni rysy. Lze je shrnout do ¢tyi zakladnich bodi, jak
jsou uvadény v publikaci Zpravy o narodni politice ve vzdélavani (1996):

1. depolitizace vzdelavani,
2. decentralizace v fizeni systému vzdélavani,
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3. uznani prav zaka (nebo jejich rodic¢i) na volbu vzdélavaci drahy podle
schopnosti a zajm, 2

4. demonopolizace ve vzdélani umoznéna ziizenim soukromych
a cirkevnich skol (Zpravy, 1996, s. 15).

Zasadni obrat ve vyvoji vzdélavaci politiky nastal koncem roku 1994, kdy byl
Ministerstvem Skolstvi vydan pro jeji rozvoj dilezity dokument Kvalita a odpo-
vednost, ve kterém byla definovana uloha statu jako zasadniho aktéra vzdélavaci
politiky zajistujiciho funkcénost celého systému (Kvalita, 1994). V prubéhu na-
sledujiciho obdobi se za¢ina rozvijet vyznamna spoluprace se zahrani¢nimi or-
ganizacemi a dochazi k dal§imu rozvoji programovych dokumenti vzdélavaci
politiky, jako napiiklad Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v Ceské republice 1999 (Koncepce, 1999). Vyvrcholenim téchto snah je vydani
takzvané Bilé knihy v roce 2001, v nizZ jsou vyjadfena myslenkova vychodiska,
zamery a jednotliva doporuceni pro vyvoj Ceské vzdélavaci soustavy ve stiedné-
dobém horizontu (Narodni, 2001). Timto dokumentem se Ceska vzdélavaci poli-
tika pfiblizila ve své orientaci vyspélym evropskym zemim.

Na zakladé témat predlozenych k diskusi a na zakladé principd a strategic-
kych linii vzdélavaci politiky obsazenych ve zminovanych dokumentech jsem
identifikoval sedm hlavnich témat Ceské vzdélavaci politiky 90. let. Jednotliva
témata plné reflektuji témata verejné diskuse a celkovou orientaci vzdélavaci
politiky ve zminéném obdobi vychazejici z ptedlozenych dokumentd. Odrazi se
v nich pfedev§im potieba premény zdédéného skolského systému a celkova
zména v pohledu na vzdélavani. Zménou v pohledu na ulohu, hodnotu a funkci
vzdélavani ve spoleCnosti se zabyvaji prvni tii témata, potfebu zmény obsahu
vzdélavani, ucitelské profese a Skoly vyjadiuji dalsi tii témata. Mezinarodni ori-
entace vzdélavaci politiky je obsazena v tématu poslednim. Mezi sedm klico-
vych témat Ceské vzdélavaci politiky 90. let patii:

1. Poskytovani rovného pfistupu ke vzdelavacim ptilezitostem.
. Celozivotni uceni.
. Diverzifikace terciarniho sektoru.
. Zména obsahu vzdélavani.
. Proména ucitele a jeho pracovnich podminek.
. Proména tradi¢ni Skoly.
. Internacionalizace vzdélavaci politiky.

NN AW

Vzdélavaci politika Evropské unie a jeji kliova témata

Evropska unie dnes sdruzuje patnact ekonomicky vyspélych, demokratickych,
tudiz nezavislych, svobodnych a zodpovédnych statl. Vzdélavaci systém kazdé
zemé predstavuje nezbytnou soucast kulturni tradice, ktera je vyznamnou sloz-
kou jeho identity. Z tohoto tvrzeni logicky vyplyva, ze kazdy stat je pln¢ zodpo-

Tento bod je pro uplnost tfeba doplnit o skute¢nost, ze doslo také k uznani prav ostatnich
aktéri vzdélavaci politiky na moznost aktivni spoluprace na jejim utvareni.
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védny za sviij vzdelavaci systém, a bude mit zajem na jeho udrZzovani a rozvoji.
Tak tomu vzdy bylo a stale je. OvSem na pielomu 80. a 90. let dochazi k urcitym
sjednocovacim tendencim vyvolanym snahou o vytvoieni jednotného vnitiniho
prostoru s volnym pohybem lidi, sluzeb, zbozi a kapitalu, s jasnym cilem zvysit
konkurenceschopnost a zaméstnanost na izemi celého spolecenstvi a podpofit tak
jeho hospodaisky rozvoj. Na zakladé této zmény v pohledu na vzdé€lavani se na
pocatku 90. let tehdejsi ,,hospodaiské™ Evropské spolecenstvi zacina profilovat
jako ,,spolecenstvi vzdélavaci“. Bylo tedy nezbytn€ nutné stale vice v ramci spole-
¢enstvi podporovat rozvoj takovych skolskych systému, které budou do urcité miry
sjednocené, coz umozni jejich méfit, porovnavat vystupy, ale také garantovat urci-
tou uroven. Tato situace dala vzniknout nécemu, co dnes nazyvame spolecnou
vzdélavaci politikou Evropské unie. Vychazela z iniciativ a aktivit, které byly vzdy
vysledkem spolecného konsenzu mezi fidicimi organy spolecenstvi a mezi Clen-
skymi zemémi. V tomto smyslu je tfeba vzdélavaci politiku chapat. Je mozné se
tedy shodnout na nasledujici definici vzdélavaci politiky Evropské unie:

Jde o souhrn iniciativ a aktivit vychazejici ze spolecného konsenzu mezi spo-
lecenstvim a clenskymi staty zamérujici se na oblast vzdelavani a odborné pri-
pravy s cilem umoznit koexistenci nékolika riiznych skolskych systéemii vedle sebe
s vyuzitim jejich odlisnosti.

Hlavni rozdil v porovnani s jakoukoliv narodni vzdélavaci politikou spociva v
tom, Ze se nesnazi néco ,,shora“ direktivné nafizovat a ménit, nybrz s ohledem
na jedineCnost vzdélavaciho systému kazdého clenského statu a s ohledem na
cile spolecenstvi tuto jedinecnost podporuje a snazi se co nejlépe umoziovat
arozvijet soucasny stav. Stézejnim dokumentem evropské vzdelavaci politiky se
stala v roce 1995 Bila kniha o uceni a vzdélavani Vyucovani a uceni na cesté
k ucici se spolecnosti vydana Evropskou komisi. Hlavnimi vychodisky, na kte-
rych tato publikace stavi, jsou tii ,,pievratné faktory®, které na konci 20. stoleti
radikaln€ a trvale zménily zpiisob fungovani spolecnosti a kontext ekonomic-
kych aktivit. Maji tak velky vliv na podminky zaméstnanosti a na charakter pra-
ce. Podle této knihy jsou k témto faktorim fazeny:

¢ vyvoj informacnich technologii

e internacionalizace ekonomiky

e vliv védy a techniky (Vyucovani, 1997, s. 5-6).

S ptihlédnutim k sektorové studii Ceské vzdélani a Evropa, ktera na zakladé
memorand a dokumentd EU shrnuje a definuje hlavni témata a ¢innosti, které
pomahaly utvaret vzdélavaci politiku, a na zakladé Bil¢ knihy jsem identifikoval
¢tyti klicova témata evropské vzdélavaci politiky 90. let. Ta vychazeji ze zming-
nych dokumentt a pIné€ reflektuji situaci v 90. letech, ktera byla determinovana
zménou v pohledu na funkci a Glohu vzdélavani ve spole¢nosti podminénou fak-
tory spolecenského vyvoje tak, jak byly uvedeny v Bilé knize. Tato zména se
promité do prvnich dvou témat. Druhou velkou determinantou, ktera se odrazi ve
zbylych dvou tématech, se stalo praktické umoznéni koexistence vzdelavacich
systému Clenskych statd v ramci vznikajiciho jednotného prostoru s vyuzitim
jejich potencialu pro zvySeni konkurenceschopnosti celého spolecenstvi. Mezi
klicova témata vzdélavaci politiky Evropské unie v 90. letech patii:
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1. Odstratovani nerovnosti (nejen) v piistupu ke vzdélani a boj proti exkluzi.
2. Tvorba konceptu ucici se spolecnosti.

3. Tvorba jednotného vzdélavaciho prostoru.

4. Prosazovani zavadéni evropské dimenze.

Srovnani obou vzdélavacich politik na zakladé klicovych témat

Podivame-li se na jednotliva témata vzdélavacich politik, mtizeme u prvnich
dvou konstatovat urcitou shodu. Ta je ddna pfedev§im shodnymi spoleenskymi
trendy, které se promitly v 90. letech do utvareni téchto vzdélavacich politik. Jde
predevsim o poskytovani a zajisténi rovného ptistupu ke vzdéldvacim piilezitos-
tem vSem zucastnénym. Toto téma neni uplné nové, v zdpadoevropskych statech
se objevilo poprvé uz na pielomu 60. a 70. let. Nyni se stavd opét predmetem
diskusi, které vychazeji z presvédceni, ze vzdélavani a poskytovani rovnych pfi-
lezitosti v pfistupu k nému nabizi feSeni pro odstranéni objevujicich se spolecen-
skych problémt. Dal§im novym impulsem pro toto téma se stal v pribéhu 90. let
rozvoj informacnich a komunikaénich technologii. Na jedné strané je jejich role v
podpote vzdélavacich prilezitosti, piedevs§im v rozvoji distan¢nich forem vzdéla-
vani nesporna, pfesto vsak mohou v sobé skryvat riziko, ze se stanou prekazkou v
rovném pristupu ke vzdélavacim pfilezitostem prave pro ty, ktefi je nebudou umet
ovladat ¢i drzet krok s jejich rychlym vyvojem.

Druhym tématem je podpora a rozvoj celozivotniho vzdélavani, které vychazi
z koncepce uéici se spolecnosti, jako reakce na dynamicky se rozvijejici sféru
poznatkli vychazejici z akcelerovaného rozvoje védy, techniky a technologii.
Celozivotni uéeni by se mélo rozvijet s ohledem na zvySovani zaméstnatelnosti
a na uspokojovani individualnich potfeb starnouci populace. V obou téchto té-
matech je mozné zaznamenat jistou konvergenci u obou vzdélavacich politik. Ta
je dana charakterem vyvojovych spolecenskych trendi, ze kterych se odvozuji.
Jedna se o vlivy globalni povahy, které maji vliv na kazdy stat bez ohledu na
jeho statni ziizeni nebo silu jeho ekonomiky.

V druhé ¢asti témat jednotlivych vzdélavacich politik je mozné jiz vysledovat
urcity rozdil, tedy jakousi mensi troveni shody. Ta vychézi z jejich jiz zmiiova-
n¢ho rGzného zaméteni. Prestoze jsou témata do jisté miry odlisna, mizZeme
vzdy k tématu jedné vzdélavaci politiky nalézt jisty protéjSek v tématu druhé.
Napftiklad diverzifikaci terciarniho sektoru vzdélavani v ceské vzdélavaci politi-
ce odpovida téma vytvareni jednotného vzdélavaciho prostoru v evropské vzde-
lavaci politice. Sleduje-li Ceska vzdelavaci politika cil rozvoje tercidrniho sekto-
ru, sleduje evropska vzdélavaci politika cil rozvoje takového terciarniho sektoru,
ktery je prostupny a umoznuje mobilitu vSech jeho tcastnikll. Déje se tak presné
podle principu subsidiarity, kdy Evropska unie ponechdva odpovédnost za struk-
turu vzdélavaciho systému na ¢lenskych statech a sama se snazi umoznénim jeho
prichodnosti a garantovanym uznavanim vystupi zajistit moznost jejich spole¢-
né existence v obecném zajmu celého spolecenstvi. Podle shodného schématu
stoji ve stejném vztahu témata ¢eské vzdélavaci politiky tykajici se zmény obsa-
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hu vzdélavani a ucitelské profese motivované predevsim potiebou napravy zdé-
déného systému. Tato motivace u Evropské unie z pochopitelnych dtvodi chy-
bi. Evropska vzdélavaci politika se snazi vnést do vzdélavacich systémi pouze
spole¢ny prvek ptispivajici k vnitinimu sblizovani — evropskou dimenzi.

Posledni dvé témata Ceské vzdélavaci politiky jiz neprokazuji zadnou shodu
anemaji zddny pfimy protéjSek v tématech evropské vzdélavaci politiky. Jedna
se o téma promény tradicni Skoly, které opét vychazi z poteb Ceské vzdelavaci
politiky danych snahou vyporadat se s disledky Ctyticetileté komunistické de-
formace. Druhou determinantou vzniku tohoto tématu je reakce na postaveni
Skoly v dnesni ménici se spole¢nosti. Chybéjici protéjsek v evropské vzdélavaci
politice doklada pouze zminovany princip subsidiarity, kdy zmény takovéhoto ra-
zu a odpovédnost za né jsou plné v kompetenci narodnich vzdélavacich politik.

Téma internacionalizace vzdélavaci politiky vychazi z podstaty narodni vzde-
lavaci politiky, ktera se orientuje na mezinarodni spolupraci. U nadnarodni vzdéla-
vaci politiky je takovato spoluprace jeji nedilnou soucasti a predpokladem.

ZAVER

Hlavni rozdil mezi vzdélavacimi politikami spociva v jejich smétovani
a v orientaci vychazejici jiz z jejich podstaty. Nadnarodni vzdélavaci politika
Evropské unie by se dala nazvat jako ,,umoziujici“ a podporujici. Vychazi
z obecného konsenzu ¢lenskych statl, pfi¢emz jeji doporuceni ptichazeji vétsi-
nou zdola a sleduji celospolecenské cile. Narodni vzdélavaci politiky se orientuji
na jednotlivé vzdélavaci soustavy, které se snazi fidit nafizenimi a opatfenimi
konkrétnéjsiho a direktivngjSiho razu. Vétsina klicovych témat v piipadé Ceské
vzdélavaci politiky vychazi z potieby vyporadat se s diisledky vyvoje Skolstvi za
komunistického rezimu. Tato potieba zmény u evropské vzdélavaci politiky po-
chopiteln¢ absentuje. Objevuji-li se urCité konvergujici tendence mezi tématy
obou politik, pak vychazi ze stejnych piistupt k problémiim, které to ¢i ono té-
ma vyvolalo.

Ceska vzdé&lavaci politika prodélala za posledni desetileti vyrazny obrat a na-
brala ,,evropsky kurz“. Tuto orientaci rovnéz prokazala klicova témata Ceské
vzdélavaci politiky 90. let. Nejedna se samoziejmé o stav koneCny. Pistim oce-
kavanym krokem, ktery bude mit vliv na ¢eskou vzdélavaci politiku, bude vstup
Ceské republiky do Evropské unie. Ten jist& vyvola ur¢ité zmény, ne viak vel-
kého rozsahu. Dal$i zmény, které 1ze ocekavat, se promitnou do oblasti financ-
niho zajisténi vzdélavaci politiky. Budou vyvolany rostoucimi vydaji socialniho
statu a demografickym vyvojem spole¢nosti. Globalizace se svymi disledky bu-
de mit rovnéz vliv na vzdélavaci politiku, kterd by se méla pfedevsim snazit
u kazdého jedince rozvijet individualni zodpovédnost za vzd€lani jako prostfedek
k prekonani negativnich stranek vyvoje moderni spolecnosti.

Nasledujici tabulka (¢. 1) uvadi v grafické podobé srovnani hlavnich témat
obou vzdélavacich politik. Rliznym odstinem jsou v ni odliSeny tfi identifikova-
né urovne jejich vztahu pocinaje Gplnou shodou, kterou vyjadifuje nejtmavsi od-
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stin, ptes svétlejsi, ktery sved¢i o existenci protéjsku tématu jedné vzdelavaci
politiky ve druhé, vychazejici z rizné urovné jejich zaméteni, az po neexistenci
takového vztahu (zadny odstin). V poslednim pfipad¢ se jednd o dvé zminlovana
témata Ceské vzdélavaci politiky, kterym neodpovidalo zddné klicové téma na
stran¢ evropské vzdélavaci politiky.

Tabulka &. 1.: Srovnani kli¢ovych témat vzdélavacich politiky Ceské repub-
liky a Evropské unie v 90. letech

KLICOVA TEMATA
VZDELAVACI POLITIKY CR
90. LET

KLICOVA TEMATA
VZDELAVACI POLITIKY
EU 90. LET

1. Poskytnuti rovného pfistupu
ke vzdélavacim piilezitostem

Shoda u prvnich dvou témat
obou vzdélavacich politik je
dana predev§im shodnymi spo-
lecenskymi trendy a zptisoby
feSeni, které se v 90. letech
promitly do utvareni téchto
vzdélavacich politik.

1. Odstranovani nerovnosti
(nejen) v piistupu ke vzdélani

a boj proti exkluzi

2. Celozivotni uéeni

2. Koncept ucici se spolecnosti

3. Diverzifikace terciarniho
sektoru

Protéjskem ceského tématu
diverzifikace terciarniho sektoru
je evropské téma vytvoreni
takového prostoru v ramci terci-
arniho sektoru, ktery bude pro-
stupny, bude podporovat mobili-
tu a bude zaloZen na uznavani
diplomt: a kvalifikaci.

3. Tvorba jednotného vzdéla-
vaciho prostoru

4. Zména obsahu vzdélavani

S proménou obsahu vzdélavani
a ucitelského povolani na urovni
Ceské

vzdélavaci politiky korespondu-
je

a) prostupnost a mobilita

b) uznavani diplomt a kvalifi-
kace

5. Proména ucitele a jeho pra-
covnich podminek

téma nadnarodni vzdélavaci
politiky zavadéni evropské di-
menze do téchto obsaht.

4. Prosazovani zavadéni evrop-
ské dimenze

6. Proména tradi¢ni Skoly

Promeéna tradi¢ni Skoly se rov-
néz odvozuje z ceské narodni
vzdélavaci politiky, presto jiz
nenaléza protéjsek

v evropské vzdélavaci politice,
coz potvrzuje narodni kompe-
tenci a zodpovédnost za jeho
realizaci.

7. Internacionalizace vzdélavaci
politiky

Toto téma vychazi z podstaty
kazdé narodni vzdélavaci politi-
ky a jeji snahy orientovat se na
mezinarodni spolupraci.
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SUMMARY

The article is a review of the Czech educational policy of the 1990’s, comparing its topics to
the key points of the EU’s policy in the same period. The creation of a “new” Czech educational
policy became thoroughly necessary within the process of social transition after 1989. Czech edu-
cation has therefore undergone, and is still undergoing, a large reform which in its first stage was
focusing on the removal of evident remnants of communism and only later was conducted in a
more systematic and orderly manner. The comparison of the identified issues shows clearly the
different manners in which educational policies are executed. The conclusion to be drawn is that
the Czech educational policy has taken a certain course, the state of things nevertheless still being
transient and temporary.



